Acta de la Octava Sesion Extraordinaria de la
Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del dia 6 de
noviembre del afio dos mil seis, se reunieron en el Salén Colosio del Instituto
Nacional de Desarrollo Social, ubicado en Segunda Cerrada de Belisario
Dominguez No. 40, Colonia del Carmen Coyoacan, Delegacion Coyoacan, los
CC. Licenciado Mauricio Razo Sanchez, Director General Adjunto de Relacion
con las Organizaciones Sociales, Participacién Ciudadana y de Transparencia de
la Secretaria de Gobernacion; Licenciado Luis Felipe de la Torre Arce,
Administrador Central de Planeacion Estratégica del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Licenciado Miguel Diaz
Reynoso, Asesor de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Doctor Martin de la Rosa
Medellin, Titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social y Secretario Técnico
de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, en lo sucesivo “COMISION”, con el propésito de llevar a cabo la
Octava Sesion Extraordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, de conformidad en lo establecido en el
Articulo 10 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil y el Articulo 5° del Acuerdo por el que se
constituye la “COMISION” como una comision intersecretarial de caracter
permanente.

con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

|. Registro de asistencia y verificacion del quérum legal,

Il. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia;

lll. Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta de la Séptima Sesion
Extraordinaria;

IV. Evaluacion conjunta de la Comision de Fomento de las Actividades de las
OSC y el Consejo Técnico Consultivo en torno a las politicas y acciones de
fomento a las actividades de las organizaciones, y

V. Asuntos generales.




DESARROLLO DE LA SESION

|. REGISTRO DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL. --------

En uso de la palabra, el Doctor Martin de la Rosa Medellin, registro la asistencia
de los representantes de la Secretarias que integran la “COMISION” e inform6
que existia el Quérum Legal necesario para iniciar la Octava Sesion
Extraordinaria de la “COMISION”.

Al no haber comentarios, el Doctor Martin de la Rosa procedié a conducir el
desarrollo de la sesion.

ll. LECTURA, Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. --------------

En uso de la palabra, el Doctor Martin de la Rosa, dio lectura al Orden del Dia de
la sesion y pregunto a los presentes si existia algun comentario sobre el mismo. --

Al no haber comentarios sobre el Orden del Dia, los asistentes a la sesion, por
unanimidad de votos, adoptaron el siguiente:

Acuerdo Num. 086/06: Se aprueba en todos y cada uno de sus puntos el Orden
del Dia de la Octava Sesion Extraordinaria de la “COMISION”.

. LECTURA, Y EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SEPTIMA
SESION EXTRAORDINARIA

El Doctor de la Rosa, dio cuenta de que el acta habia sido distribuida con
anterioridad a los miembros de la “COMISION”, por lo que se omiti6 la lectura de
la misma y se someti6 a consideracion de los presentes el proceder a su
aprobacion.

Al no haber oposicion, los miembros de la “COMISION” aprobaron la misma y
adoptaron el siguiente:

Acuerdo NUm. 087/06: Se aprueba el Acta de la Séptima Sesion Extraordinaria
de la “COMISION” y se remitird para su suscripcion.

IV. EVALUACION CONJUNTA DE LA COMISION DE FOMENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL
CONSEJO TECNICO CONSULTIVO EN TORNO A LAS POLITICAS Y
ACCIONES DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES -

El Doctor de la Rosa pidié a la Licenciada Maria del Carmen Gutiérrez Mejia,
Directora de Vinculacion y Registro Federal de OSC del Instituto Nacional de



Desarrollo Social, la presentacion resumen sobre la evaluacion de las politicas y
acciones de fomento de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley
y el articulo 5 fraccion IV del Reglamento Interno de la Comision elaborado por la
Secretaria Técnica de dicha “COMISION”.

En uso de la palabra la Licenciada Maria del Carmen Gutiérrez, procedio a la
exposicion sefialando que se presentaba un ejercicio de evaluacion de diversos
documentos con los que la “COMISION” cuenta a partir del marco de aplicacion
de la Ley. Asimismo, destacé la funcion que la “COMISION” tiene de facilitar la
coordinacién en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y
medidas para el fomento de las actividades de las OSC, entre otras acciones. -----

A continuacion dijo que a la fecha la “COMISION” ha celebrado 12 sesiones
ordinarias y ocho sesiones extraordinarias y ha proveido de informacion,
documentacion, apoyo logistico y espacio fisico a los miembros de la
“COMISION” y el Consejo Técnico Consultivo durante sus sesiones de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 fraccion Xl de su Reglamento
Interno.

Al referirse al texto integro del articulo 26 de la Ley en el que se menciona que
el Consejo es un organo de asesoria y consulta, de caracter honorifico, que
tendrd por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de la
administracion, direccion y operacion del Registro, asi como concurrir
anualmente con la Comision para realizar una evaluacion conjunta de las
politicas y acciones de fomento, hizo referencia a la operacion del Registro
Federal de OSC desde el 24 de noviembre de 2004, el cual mediante la
instalacion de 34 médulos para el tramite de inscripcion al Registro en todo el
pais presenta l0S SIQUIENteS AaVanCeS:-------====mmm oo oo
De un total de 2,959 organizaciones inscritas en el Registro Federal de las
OSC al 31 de diciembre de 2005: ---------==-mmmmm oo

# 818 correspondian al Distrito Federal y las restantes a los Estados

de la Republica Mexicana; -----=--=========m=mmmn cmmmmm oo

» 2,540 eran Asociaciones Civiles; 16 Asociaciones de Beneficencia

privada, 313 Instituciones de Beneficencia Privada, 2 Fundaciones

y 78 con otro tipo de figura juridica; --------=-==-=====mmmmm oo

& En el aiflo 2005 la actividad que las OSC realizan en el marco del

articulo 5 de la Ley de Fomento era fomento educativo, y -----------

» EI 60% de las organizaciones manifesté ser donadora autorizada.

Al 26 de octubre de 2006, habia 4,243 Organizaciones de la Sociedad Civil
inscritas en el Registro Federal de las OSC, lo que representa un incremento
del 30.08% de organizaciones con Clave Unica de Inscripcion (CLUNI): ----------
® 1,077 correspondian al D. F.; ==-=--mmmmmmmm oo

» 3,701 OSC son A.C, 31 de IBP, 385 IAP; 14 IBP, 112 SC; ----------

» 2,492 organizaciones civiles se dedican a la actividad de fomento
educativo enunciada en al articulo 5 de la Ley de Fomento; ---------



& Se incremento en un 65% las organizaciones inscritas en el Registro
Federal de [as OSC; ----m-mmmmmmmmm s oo e o

& 1,480 manifestaron ser donatarias autorizadas. -------------=-=======--=cmomm-o-

Se refirid también a que en el médulo del Distrito Federal ubicado en las
instalaciones del Indesol en donde se aplicé una encuesta a 102 personas que
obtuvieron su CLUNI a partir de los atributos de oportunidad, honestidad,
confiabilidad, amabilidad y transparencia, estandares (numérico Yy
caracterizacion) e indicadores (organizaciones atendidas y encuestadas)
mismos presento a través de una matriz alusiva a la encuesta y destaco entre
otros los siguientes resultados ---------=-==-mmm oo
2 EI 80% de los encuestados considera adecuada la atencion prestada en

€l MOAUIO; -=-mmmmm e

& EIl 78% considera confiable la informacion prestada en el médulo; ---------

» El 74% considera rapida la recepcion y verificacion de los documentos, y

# concluido el tramite, a 23 usuarios se les entreg6 la CLUNI en cinco
dias, mientras que nueve la recibieron en 30 dias. ----------======-=mmmmmnmo-

Respecto al informe anual que las organizaciones de la sociedad civil inscritas
en el Registro Federal de las OSC presentaron respecto de los apoyos y
estimulos publicos recibidos por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal durante el afio 2005, sefialé6 que 1,370 OSC
entregaron el mismo de conformidad con lo establecido por la Ley, 961 lo
entregaron de forma extemporanea y aun 628 no han entregado dicho informe
lo que representa un 21% del total. -------=-==-mmmmm o
Comenté también que en el marco de los servicios de calidad que las
instituciones publicas deben de implementar, respecto al tramite de inscripcidon
al Registro Federal de las OSC se cuenta ya con la Carta Compromiso al
Ciudadano. -----==-=mmm s s
Con relacion a la atribucién de la Secretaria de Desarrollo Social como la
encargada de coordinar a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (APF) para la realizacion de las acciones de fomento a que se
refiere la Ley, se informa que a la fecha se tienen 119 responsables de
coordinacion designados ante la Sedesol y que en la pagina
www.corresponsabilidad.gob.mx se puede localizar la oferta gubernamental y
las convocatorias vigentes sobre los apoyos y estimulos otorgados por la APF.
Informé también, que se recibieron 81 informes de 42 dependencias y
entidades de la APF, mismas que otorgaron 7,708 apoyos y estimulos, lo que
representa un total de $1,232,992,843.06 por 1,175 apoyos econdémicos
entregados, 11 en especie y 6,522 en capacitacion, asesoria, orientacion y
0] [0S T
Por otro lado, respecto dicho Informe 2005 presentado por las dependencias y
entidades de la APF a la Secretaria Técnica de la Comisién respecto de las
acciones de fomento y de los apoyos y estimulos otorgados a favor de las OSC




el analisis correspondiente, arroja los siguientes datos: 692 OSC recibieron
s6lo un apoyo, 152 OSC recibieron dos apoyos, 42 recibieron tres apoyos, 9
recibieron cuatro apoyos y 3 organizaciones recibieron cinco apoyos. Cabe
destacar que 692 organizaciones representan un total de $962,729,429.41 de
los apoyos econdmicos otorgados a 0rganizaciones. ------------=-======-mmmmmmmmomom
La Secretaria de Educacion Publica (SEP) otorgé un total de $783,929,598.93
en el rubro de recursos econdmicos a OSC en el 2005, seguido de la
Secretaria de Desarrollo Social con $201,130,264.86, cabe resaltar que en la
SEP los recursos que se mencionan estan incorporados aquellos otorgados a
las Federaciones de la Comision Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte. ----
Del monto asignado por parte de la Sedesol se otorgaron 418 apoyos
econdémicos, mientras que la SEP otorgd 267. ----------=-=mmmmmmmmrm e
La Licenciada Maria del Carmen Gutiérrez, de mismo modo presentd los
avances en torno a la transparencia y los servicios de calidad. El 21 de abril de
2005, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica (IFAI) firmaron
una circular conjunta mediante la cual las dependencias y entidades de la APF
deberan publicar, ademés de lo establecido en el articulo 7 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, la informacion alusiva a la
s acciones de fomento a las que se refiere la Ley de Fomento que cada una de
ellas realiza. ----------mmmmmm oo
Y los Lineamientos que habran de observar las dependencias y entidades de la
APF para la publicacion de las obligaciones de transparencia sefialadas en el
articulo 7 de la Ley de Transparencia publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de noviembre de 2006. ---------=-=-=-===nmmmmmmm oo
Finalmente como primeras coordenadas de la evaluacion por parte de la
“COMISION” afirmé que para ésta, las organizaciones de la sociedad civil: ------
# Son activos impulsores de procesos de rescate y fortalecimiento de
capital social comunitario, como un recurso indispensable par la
reconstitucion del tejido social; -------==-==-=m=mm o

# Han desarrollado herramientas metodoldgicas innovadores, a través de

la acumulacién de experiencia, logrando fortalecer la confianza con las
comunidades que permite realizar en conjunto diagnosticos participativos

para su atencién temprana de problemas sociales; -----------===-=======nmrmo--

& Cuentan con experiencias y herramientas que les permiten monitorear el
desempefio gubernamental y la contraloria social del gasto social, y ------

# Promueven la atencion de problemas ausentes de la agenda social. ------
Hizo referencia a los retos que aun se enfrentan de forma general en el pais y
en particular en el tema de politica social, son enormes y complejos, y que por
ello se demanda una sociedad civil fuerte y con capacidad de propuesta para
incidir en la politica publica de manera responsable. Asimismo se requiere un
enfoque con los tradicionales factores de eficiencia y eficacia de las OSC, que
se vean enriquecidos a través del enfoque de capital social, permitiendo
incorporar diversos factores sociales que tiene su origen en la historia e



identidad de las organizaciones. s
La Licenciada Gutiérrez sefal6 la importancia de fortalecer los mecanismos de
participacion que permitiran a la ciudadania ser vigilante de las acciones de
gobierno, y destacé también su capacidad de incidencia en el disefo,
instrumentacion y evaluacion de las politicas. -------==========mmmrmmmm e
Hizo hincapié en que la “COMISION” ve a las OSC, y principalmente al Consejo
Técnico Consultivo como un aliado fundamental para impulsar los cambios que
el pais requiere. Finalmente menciond que con dicho Consejo se ha mantenido
una relacion cercana, constructiva, respetuosa de su autonomia, sus
identidades y por ende de sus invaluables contribuciones. --------------=-==-mmeemeu--
Continuando con el orden del dia de la Sesién, el Doctor Martin de la Rosa,
Secretario Técnico de la “COMISION”, dio el uso de la palabra al Licenciado
Cuauhtémoc Lopez representante de Enlace, Comunicacion y Capacitacion,
A.C. quien presentd la evaluacion correspondiente por parte del Consejo
Técnico Consultivo resaltando 10 siguiente:----=--=====mmmmmmmm oo
& Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
entregaron 7,706 apoyos y estimulos publicos a OSC;
# |dentificaron cuarenta y un programas, de los cuales seis corresponden
sus objetivos al fomento de actividades de las OSC, y
# Enuncié las paginas electronicas de las dependencias y entidades de la
APF como instrumentos y mecanismos que permiten acceder a los
programas de fOmMeNto; —-----=--=mmmmmmm oo e e
Respecto a la difusion de los programas que las dependencias y entidades de
la APF tienen para las OSC, comentdé que la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas cuenta con estaciones de radio en cada
una de sus delegaciones regionales mismas que transmiten informacion para
acceder a sus programas. -
Asimismo, dijo que las organizaciones civiles son actores que promueven la
democratizacion de lo publico desde una ldgica de corresponsabilidad. -----------
El Licenciado Cuauhtémoc Lépez, mencioné como tareas estratégicas que aun
tienen por realizar las organizaciones de la sociedad Civil: ------------=-==-=-mmmmumo-
1. Fortalecer la identidad y los vinculos comunitarios y tejidos sociales; -----
2. Aportar a una nuevo proyecto que tenga en el centro el reconocimiento
de la diversidad nacional, respeto y vigencia de los Derechos Humanos
y la equidad soCial, Y -----==-=mmmm e oo e e
3. Aportar a la construccion de un nuevo régimen politico que profundice la
democracia representativa y promueva la democracia participativa. -------

& La publicacién de la Ley y su proceso de instalacion;



2 La implementaciéon de los 6rganos que marca la Ley: Comision de
Fomento de las Actividades de las OSC, Registro Federal de las OSC y
el Consejo TecNICOo CONSUILIVO; =-=-==mmmmmmm oo o oo
& Lainstalacion del RegiStro; ------===mmmmmm oo e
& La pagina www.corresponsabilidad.gob.mx; ---------====-==-mmmmmmmmmm oo
# EIl Primer Encuentro Nacional entre Sociedad Civil y Gobierno Federal
los dias 18, 19 y 20 de julio del 2005, sobre la oferta gubernamental para
las organizaciones civiles; e
& Circular conjunta que emitieron el IFAl y el Indesol; ------------=--=----moemn-—-
# Diplomado Nacional de Profesionalizacion de OSC; ---------==========mnmo--
#» Foro Nacional “Participacion de las OSC en el Proceso Electoral de
2006, === mmmmm e e
& Foros Regionales: Chihuahua (julio 2006); Michoacan (septiembre 2006)
y Tlaxcala (octubre 2006), € -----=-===mmmm s oo e
2 Informe 2005 en torno a las actividades reportadas por la APF para el
Fomento de las Actividades de las OSC. ---------m-m-mmmmmmmm oo

# Homologar las reglas de operacion de los programas de la APF para el
fomento, montos, asi como en los tramites para presentar proyectos; -----

# Que el Registro Federal, asi como la CLUNI sea universal y con
beneficios automaticos como es el caso de ser reconocidas como
donatarias autorizadas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

& Simplificacion de tramites; —--------=-mm oo

# Mayor conocimiento de la Ley y apropiacion de la misma, y -----------------

#» El Consejo Técnico Consultivo como un detonador de la participacion
Ciudadana: -------mmm o

A continuacién el Doctor de la Rosa agradecio las presentaciones realizadas y
pregunto a los asistentes si tenian comentarios al respecto. --------------------------

En uso de la palabra el Licenciado Fernando Castro, menciond que es importante
distinguir lo prioritario de lo importante, ademas de la importancia de que se
homologué una definicion en torno al concepto de fomento y politicas sociales por
parte del Consejo Técnico Consultivo. Resaltando asi la importancia de llevar a
cabo las conclusiones emitidas tanto por la “COMISION” como por el Consejo al
Plan Nacional de Desarrollo.

La Licenciada Ana Maria Salazar, integrante del Consejo Técnico Consultivo
sefalo la importancia de homologar la normatividad establecida, ademas de que
existe un desconocimiento de la Ley de Fomento en el pais.

El Doctor Rafael Reygadas Robles Gil, realiz6 las siguientes recomendaciones: --

# Que las OSC sean reconocidas como actores sociales de democracia y
bienestar del pais;
# Una participacion activa por parte de la “COMISION” y el Consejo Técnico
Consultivo en torno al Plan Nacional de Desatrrollo;




# Plan de fomento de la APF mediante la asignacion de una partida
presupuestal para la APF en las entidades federativas y la diversidad en
equidad de temas, y

& Recursos que permitan al Consejo Técnico Consultivo operar en dos
lineas: la primera en torno a la comunicacion y celebracion de eventos en
los Estados y la Segunda para realizar un estudio de las leyes a
modificarse.

La C. Lucrecia Ortega Sanchez integrante del Consejo Técnico Consultivo,
sefaldé que la CLUNI seria el Unico requisito que se tendria que pedir en la APF
para acceder apoyos y estimulos publicos, ademas de que dicho documento
permitiera simplificar los tramites que las OSC tiene que realizar.

El representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores ante la “COMISION”,
el Licenciado Miguel Diaz Reynoso comento al respecto la importancia de contar
con capital social, pero que no hay que olvidar que también contamos un capital
institucional como es el caso de los responsables de coordinacion de la APF. ------

A continuacion el Licenciado Luis Felipe de la Torre Arce, miembro de la
“COMISION” comenté que se han tenido diversas reuniones de trabajo con
integrantes del Consejo Técnico Consultivo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con el propdsito de encontrar solucion a las demandas realizadas
por integrantes de dicho Consejo en torno a la fiscalizacion de las organizaciones
civiles, impuestos, el ser donatarias autorizadas, entre otras. De conformidad con
lo establecido con la normatividad juridica vigente.

La Licenciada Marina Patricia Jiménez, en uso de la palabra sefial6 la necesidad
de reconocer a las OSC inscritas en el Registro y su incidencia en las politicas
publica que no soélo se vea intencionado en transparentar los recursos publicos. --

También se refirid a la busqueda de mecanismos que ayuden a generar otro tipo
de relacién en los diferentes ambitos de gobierno. Ademas de que las OSC se
vean representadas ante el Consejo Técnico Consultivo de la Ley de Fomento,
asi como observar que tipo de interlocucién ha generado a nivel nacional.-----------

En tanto la Licenciada Jessica Rojas Alegria, integrante del Consejo recalco la
importancia de entender que son acciones de fomento.

La C. Lucrecia Ortega, integrante del Consejo sefial6é de la importancia de que los
consejeros del lugar de donde trabajan realicen difusion en torno a la Ley de
Fomento.

El Maestro Rubén Martinez Sanchez de la Secretaria de Gobernacién, comento
al respecto de que lo planteado se puede resumir en los siguientes puntos: --------

Difusion de la Ley;
Incidencia de las OSC en politicas publicas;
Revision del marco fiscal;
Las actividades enunciadas en el articulo 5 de la Ley de Fomento sean
consideradas como objeto para ser donatarias autorizadas;

[




& Profesionalizacion;
» Celebracién de convenios con los gobiernos estatales y municipales de
conformidad con el articulo XII de la Ley;
Visibilidad del Consejo Técnico Consultivo, y
» Simplificacion de los tramites administrativos con la Clave Unica de

Inscripcion.

~

Finalmente se puso a consideracion de los presentes la creacién de un grupo de
trabajo, para la elaboracion y redaccion de un documento final en torno a la
evaluacion conjunta sobre las politicas y acciones de fomento.

Al no haber oposicion se adopté el siguiente:

Acuerdo NUm. /06: se aprueba la creacion de un grupo de trabajo
representantes de las secretarias que integran la “COMISION” e integrantes del
Consejo Técnico Consultivo para la redaccion de dicho documento final. ------------

V. ASUNTOS GENERALES.

Al no haber mas asuntos que tratar, se dio por concluida la Octava Sesion
Extraordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, siendo las 14:30 horas del dia seis de
noviembre de dos mil seis, firmando al margen y al calce de la presente Acta, los
que en ella intervinieron, para constancia y efectos procedentes.




LOS INTEGRANTES DE “LA COMISION”

POR LA SECRETARIA DE
GOBERNACION

Director General Adjunto de Relacién con
las Organizaciones Sociales, de
Participacion Ciudadana y de
Transparencia

POR LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

—

WW.

LIC. MIGUEL DIAZ REYNOSO
Asesor de la Subsecretaria para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos

POR LA SECRETARIA'DE HACIENDA'Y
CREDITO PUBLICO

LIC. LUIS FE TORRE ARCE
Administrador Central de Planeacion
Estratégica del Servicio de Administracion
Tributaria

POR LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Do et

DR. MAR}iN DE LA ROSA MEDELLIN
Titular del Instituto Nacional de Desarrollo
Social y Secretario Técnico de la
“COMISION”

La presente hoja de firmas

coresponde al Acta de la Octava

Sesion Extraordinaria

de la Comision de Fomento

de las Actividades de las

Organizaciones de la Sociedad Civil
celebrada el dia 6 de noviembre de 2006.
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