¥ Comision de Fomento
‘ de las Actividades de las
J Organizaciones de la Sociedad Civil

Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 12:00 horas del dia 22
de mayo de dos mil nueve, se reunieron en el Salon Colosio del Instituto
Nacional de Desarrollo Social, ubicado en Segunda Cerrada de Belisario
Dominguez nimero cuarenta, Colonia del Carmen Coyoacan, Delegacion
Coyoacan; los CC. Doctora Blanca Heredia Rubio, representante
propietaria de la Secretaria de Gobernacion; Licenciado José Francisco
Lujano Torres, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Licenciado
Miguel Diaz Reynoso, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ambos
comisionados suplentes por parte de las dependéncias que representan; y
Ana Maria Leén Miravalles, Titular del Instituto Nacional de Desarrollo
Social y Secretaria Técnica de la Comision de Fomento de las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en lo sucesivo “COMISION",
quien tuvo a su cargo la conduccién de la Tercera Sesion Extraordinaria de
dicha “COMISION" de conformidad con lo establecido en los Articulos 10
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil y 5° del Acuerdo por el que se
constituye la “COMISION” como. una comision intersecretarial de caracter
permanente, con el siguiente; -—————————~

ORDEN DEL DiA

I. Registro de asistencia y verificacion del quérum legal;————-———— |
{l. Lectura Y, en su c_aso; aprobacién del Orden del Dia; ——————————

lll. Evaluacion conjunta 2006-2007 de las politicas y acciones de fomento
a las actividades realizadas por las organizaciones de la sociedad civil.
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DESARROLLO DE LA SESION

. REGISTRO DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL —------

Ana Maria Ledn Miravalles registré la asistencia de los representantes de
las Secretarias que integran la “COMISION” e informé que existia el
- Quérum Legal necesario para iniciar la Tercera Sesion Extraordinaria de la
“COMISION". Asimismo, dio la bienvenida al Consejo Técnico Consultivo
invitado por este organismo intersecretarial para llevar a cabo la
Evaluacion conjunta 2006-2007 de las politicas y acciones de fomento a
las actividades realizadas por las organizaciones de la sociedad civil
prevista por la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil. Al no haber comentarios, se procedi6
al desarrollo de la sesién.—- — ——— - - -

i .LECT URA'Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA ———————-
. La Secretaria Técnica dio lectura al Orden del Dia de la sesion y pregunté a
los presentes si existia algin comentario sobre el mismo. Al no haber
opiniones sobre el Orden del Dia, los ‘asistentes a la sesion, por
unanimidad de votos, adoptaron el siguiente: ~—————————————————— e
-~ Acuerdo Num. 022/09: Se aprueba en todos y cada uno de sus puntos el
Orden del Dia de la Tercera Sesion Extraordinaria de la “COMISION"------
Il. EVALUACION CONJUNTA 2006-2007 DE LAS POLI'TICAS Y ACCIONES
DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL., ————— = e e e e e e
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Ana Marfa Leén Miravalles agradeci6 la presencia de los comisionados y
los miembros del Consejo Técnico Consultivo, y pidid a los asistentes que
se presentaran para dar inicio a la sesion.--——-—-——————=——-—————~————
Por parte de la “COMISION” se presentaron los funcionarios que firman el
Acta, en tanto que por el Consejo Técnico Consultivo (Consejo) se hicieron
presentes los siguientes consejeros propietarios: Lic. Silvia Alonso Félix;
Cristina Cortés Carrillo; Lic. Consuelo Castro Salinas; T.S. Gloria Lara
Cantén; Mtra. Jeannette Arriola Sanchez; Mtro. Eduardo Parada Almada;
Dr. Roberto Delgado Gallart; Lic. Maria del Pilar Berrios Navarro; Lic.

Verdnica Cruz Sanchez.- - _— —_

Asimismo, participaron los siguientes consejeros suplentes: Mtra.
Margarita Guillé Tamayo; Lic. Alfonso Poiré Castafeda; Lic. Catalina
Castillo Castafieda; Lic. Martha Guadalupe Figueroa Mier; C. Maria
Antonieta Robles Barja; Lic. julio Gardufio Colin; Lic. José -Antonio Pifa
Arenas; Lic. Javier Lupercio Medina; Dr. Edmundo Arias Torres; Lic. Maria
Teresa Munguia Gil; Dip. Oth6n Cuevas Cérdova.———————-————————~~--=

Enseguida, la Secretaria Técnica de 1a “COMISION” se refirié al documento:
Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion Conjunta 2006-2007
de las politicas y acciones de fomento a las actividades realizadas por las
organizaciones de la sociedad civil, preparado por el grupo de trabajo que
integran representantes de la “COMISION” y del Consejo.—-————-————
Entonces explicO que el texto es una sintesis de las conclusiones vy
recomendaciones obtenidas de los estudios: ~—-—————---—~-—————————-

Administracion, operacion y direccion del Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (Instituto Nacional de Desarrollo
Social).~———-———==~—————————= o e
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Apoyos e incentivos otorgados por parte del gobierno federal a las OSC
2006-2007. ———————— e e
A. Estudio diagndstico sobre fos programas y acciones de fomento a
las actividades de las organizaciones de la sociedad civil realizadas
- por la Administracion Publica Federal durante el periodo 2006 y
2007 (Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social).—————-————=—~ - e m e
B. Apoyos e incentivos fiscales a las OSC (Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico).————- e
Construccion de linea base para posteriores evaluaciones de impacto
sobre la inclusion de las organizaciones de la sociedad civil en instancias
piiblicas de deliberacion existentes en la Administracion Publica Federal
(Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social).

Después indicé que se llevaria a cabo la lectura del documento e invité a
los asistentes a opinar al respecto, con el fin de establecer un didlogo que
sirva para enriquecer la Evaluacién Conjunta. También mencion6 que para
concluir dicha Evaluacién, la “COMISION” y el Consejo deben elaborar ia
introduccién respectiva. e
Posteriormente, Ana Maria Leén Miravalles inicid la lectura del texto con
fas Conclusiones y Recomendaciones de cada uno de los estudios
mencionados anteriormente.———————————————— e

Al concluir la lectura, la Lic. Consuelo Castro Salinas opiné que las
Conclusiones y Recomendaciones son valiosas y felicité a la “COMISION” y
al Consejo por este trabajo, e hizo algunas precisiones: en las
Conclusiones y Recomendaciones correspondientes a la seccion de
estimulos y apoyos fiscales, no se incluyd alguna referencia para unificar
el criterio acerca de cdmo deben ser las constancias de acreditacion, y cité
como ejemplo las diferencias de criterio entre funcionarios de las
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Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la de Hacienda y
Crédito Pablico. Por este motivo, solicité una recomendacion al respecto.-

Después hablé la Lic. Maria del Pilar Berrios Navarro, la cual también
felicité al grupo de trabajo que elaboré las conclusiones, y enfatizé que
era- la primera vez que se hacia un ejercicio de evaluacion conjunta,
mismo que resultd abierto y con disposicion de ambas partes. Aclaré que

no tenia conocimiento de los estudios referentes a los incentivos fiscales y

al Registro Federal de las OSC, y sugirio que el Consejo podria colaborar
en la elaboracién de ellos, inclusive por razones de objetividad, seria
conveniente que fueran elaborados por consultores externos.——---—--—----
Mas adelante, preguntd acerca de los mecanismos a disefiar para que las
recomendaciones elaboradas por la “COMISION” y el Consejo sean
atendidas por la Administracion Publica Federal (APF), asi como por los
instrumentos a implementar para revisar el grado de cumplimiento de las
medidas propuestas.——- ——= e e
También opind que dichas recomendaciones deben ser realistas a fin de
que resulten viables, y citd la propuesta relativa a que la Clave Unica de
Inscripciéon en el Registro (CLUNI) se transforme en el registro anico de
identificacion de las OSC, con la aclaracién de que esta propuesta hoy dia
es dificil de cumplirse. —- - e
Posteriormente, el Lic. Alfonso Poiré Castafeda solicitd realizar un
ejercicio de revision sobre el proceso de elaboracién de la Evaluacion
Conjunta 2006-2007, y sugiri0 ocupar para ello un procedimiento
disefiado por el Consejo, el cual contempla parametros para medir la
eficacia de la metodologia seguida en dicha Evaluacidén. En respuesta a
esta peticidén, Ana Maria Ledn Miravalles solicitd que se presentara dicho
procedimiento.—————————— -

Por su parte, la Lic. Maria Teresa Munguia Gil también felicito a la

“COMISION” y al Consejo por las Conclusiones y Recomendaciones.
Sde 12

Segunda Cerrada de Belisario Dominguez No. 40, Col. Del Carmen Coyoacin,
Delegacién Coyoacdn, C.P. 04100, México

AR




Comision de Fomento
‘ de las Actividades de las
J Organizaciones de la Sociedad Civil

Después hablé de las organizaciones inscritas en el Registro Federal de las
OSC pero que no trabajan para la sociedad civil, y cité como ejemplo a la
Confederacién Deportiva Mexicana. Entonces, propuso que se establezcan
criterios para definir bajo qué condiciones es posible registrar
organizaciones de este tipo. - e e —

La Lic. Consuelo Castro Salinas nuevamente hizo uso de la palabra y
mencioné que el Consejo cuenta con un Manual de Operacién para
participar en las sesiones, en consecuencia sugirié incluirlo como parte de
la metodologia de trabajo de la Evaluacién Corijunta. -

Durante su intervencién, la Lic. Maria Antonieta Robles Barja explicé que
en Baja California hay reclamos de OSC relativos a errores en sus actas
constitutivas, 0 en sus estatutos, pero no tienen asesoria de notarios para
corregirlos; inclusive cuando solicitan al SAT ser donatarias autorizadas
ellos les indican que tienen incompatibilidades por su objeto social. Por
estas razones, piden que las autoridades fiscales las orienten respecto al
objeto social y asi se facilite la aprobacién de sus tramites. En contraste,
aclaré que en ocasiones no conviene a las OSC ser donatarias autorizadas
va que las auditorias que se les deben aplicar resultan mas costosas que
los beneficios que reciben.— it e T T

Por lo que hace al tema de los notarios, la Lic. Consuelo Castro Salinas
dijo que se podria aprovechar el convenio de concertacién firmado por la
Sedesol y la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano A.C., y de esta
manera apoyar a las OSC con este tipo de tramites. Ademas, manifesté su
beneplicito con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por haber
autorizado que las OSC con ingresos por donaciones menores a
cuatrocientos mil pesos no sean sujetas a auditoria.-————————————————~-
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“

Al hacer uso de la palabra, el Lic. Miguel Diaz Reynoso propuso incluir un
andlisis cualitativo de la relacion “COMISION" - Consejo. El Lic. Diaz
Reynoso sefialé que a diferencia de otros ejercicios, la Evaluacion
Conjunta mejoré cualitativamente y hubo transparencia en el proceso de
seleccion de los consultores que participaron. Asimismo, mencioné que el
trabajo conjunto de la “COMISION” y el Consejo ha resultado una buena
practica que inicié con la definicién de un guién en comun. A partir de
esta sesidn, se deberan identificar coincidencias, dar seguimiento y revisar
cuiles recomendaciones se pueden- cumplir. En ese sentido, sugirié
priorizar estas recomendaciones considerando la importancia de
visibilizar el trabajo de las- organizaciones de la sociedad civil y su
impacto.
Por otra parte, el Lic. Diaz Reynoso aclard a los participantes que existe
interés de la “COMISION" por mejorar su mandato en términos de la
formulacion de politicas ptblicas de fomento, es por ello que el Programa
de Trabajo 2009 responde a varias de las recomendaciones planteadas en
la Evaluacién Conjunta.---—- ———— e —————

En su intervencion, la Lic. Silvia Alonso Félix coincidié con la opinidn de la
Lic. Berrios Navarro en el sentido de que se requiere definir cémo dar
seguimiento a las recomendaciones derivadas de la Evaluacién Conjunta;
afadio que el Programa de Trabajo 2009 cuenta con una linea de trabajo
al respecto, pero sugiri6 que en esta sesion se debia definir el
procedimiento.——~-——--—- e e

En referencia a esta Gltima propuesta, la Secretaria Técnica de la
“COMISION” propuso formar un grupo dedicado a dar seguimiento a la
Evaluacion Conjunta 2006-2007, y para disenar la correspondiente a
2008. Al mismo tiempo, aproveché la ocasidon para destacar la
colaboracién de la consejera Alma Irene Nava en el proceso de elaboracion
de la Evaluacion 2006-2007.———————~———— =~
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Adicionalmente, recordé que en las Conclusiones y Recomendaciones se
mencionan a las Instancias Puablicas de Deliberacion (por ejemplo,
Consejos o Asambleas Consultivas), las cuales se deben evaluar para
identificar el tipo de trabajo que realizan.————————————mm—m e mmmm
Por otra parte, la Lic. Martha Figueroa Mier menciond que en la reunion
del Consejo del pasado 21 de mayo, consideraban que para la “COMISION”
resultaba dificil remitir las recomendaciones a la APF, y que se tradujeran
en mas apoyos a las OSC, debido a su falta de vinculacion formal con
dependencias y entidades del sector publico.-—————---—-—- —_————

Al respecto, Ana Maria Leén Miravalles aclaré que la “COMISION" tiene
planeado difundir os resultados de la Evaluacién Conjunta a la APF y que
el grupo de trabajo dedicado a este asunto le debera dar el seguimiento
respectivo para aplicar las recomendaciones. —_—— '

En este sentido, la Lic. Maria del Pilar Berrios Navarro reiteré6 que las
recomendaciones deben ser traducidas en acciones operativas, por
ejemplo se deben firmar los convenios con la Secretaria de la Funcién
Publica y el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica a fin de
concretar estas propuestas.————-—~- ——— - -

Al hacer uso de la palabra, el Lic. Alfonso Poiré Castaneda sefnald que sila
“COMISION” difunde las Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion
Conjunta a la APF ello tendra mas peso especifico.~~——~-~—~=meemmeceuum

Enseguida, Ana Maria Leon Miravalles dio nuevamente la palabra al Lic.
Poiré Castafieda para que expusiera su propuesta orientada a revisar el
proceso de elaboracién de la Evaluacién Conjunta. De esta manera el
consejero sugirié que la “COMISION” y el Consejo se pronuncien sobre: a)
los alcances de la informacion que el Indesol solicité a la APF; b) opinar

sobre la calidad de dicha informacidn.y si resultd accesible para los
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consultores externos; ¢) que se evallen los procedimientos
administrativos que tuvieron que atender dichos consultores para cumplir
con su trabajo; d) la revisién acerca de la calidad de los resultados.--———-

Respecto al primer inciso, el Lic. Poiré Castafieda indicé que la evaluacién

es favorable, y en relacién al sequndo apartado, opiné que solo se abordd

una parte de los temas que corresponden conforme a la Ley.

Por otro lado, la Lic. Martha Figueroa Mier preguntd a los presentes acerca
de qué hacer en las entidades federativas donde no hay leyes de fomento;
ademas, advirtié de la dificultad que enfrentan las OSC para que sean
asesoradas por funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico
respecto a los tramites fiscales; y por estos motivos, sugirié que se
realicen foros regionales para atender estas preocupaciones.——~==—~———-

Al respecto, Ana Maria Leon Miravalles propuso que se analicen los temas
propuestos por el Lic. Poiré Castafeda; inclusive sugirid acordar una
reunién con los consultores externos y representantes de la “COMISION” y
el Consejo para abordar los asuntos anteriores.———~=—————wwm—wamw—w_—
En este sentido, la Lic. Maria Teresa Munguia Gil solicité incluir en la
revision del proceso para elaborar la Evaluacion Conjunta ta forma en que
se llevd a cabo la articulacién entre representantes de la “COMISION”, el
Consejo y los consultores externos,———————————==— e
Por lo anterior, Ana Maria Le6n Miravalles insistid en formar un grupo de
trabajo para dar seguimiento a la Evaluacién Conjunta 2006-2007, e
iniciar las actividades para la de 2008. Por parte de la “COMISION”
participara el mismo grupo encargado del proyecto de 2006-2007.-——~—-
La Lic. Maria del Pilar Berrios Navarro dijo que por parte del Consejo
proponia para este grupo a los siguientes consejeros: Lic. Silvia Alonso
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Félix, Lic. Consuelo Castro Salinas, Lic. Alfonso Poiré Castaieda, Lic. José
Antonio Pifia Medina, Lic. Maria Teresa Munguia Gil, Lic. Julio Gardufio
Colin, T.S. Gloria Lara Canton, Lic. Catalina Castillo Castafieda, Dr. Roberto
Delgado Gallart, Maria Antonieta Robles Barja, asi como a la ex consejera
Francisca Jiménez Barrientos, y la propia Lic. Maria del Pilar Berrios
Navarro.---—- - ———— e —————— ————
Después la Lic. Berrios Navarro sugirié que para la Evaluacién Conjunta de
2008, se relacionen las actividades de fomento de las OSC con sus
derechos, tal como se establece en los articulos 5° y 6° de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil; y afadié que se ocupe para ello la base de datos del
Registro Federal de las OSC; ademas, enfatizé que esta nueva Evaluacion
Conjunta de 2008 sea parte del Programa de Trabajo 2009.~------—--—
Derivado de las propuestas de los participantes, la “COMISION” establecid
el siguiente;—————~=-——————~wm—m——— e
Acuerdo Nim. 023/09: Se instruye al grupo de trabajo de la “COMISION”
dedicado a la integracion de la Evaluacién conjunta 2006-2007 de las
politicas y acciones de fomento a las actividades realizadas por las
organizaciones de la sociedad civil, para que en colaboracién con
representantes del Consejo Técnico Consultivo lleve a cabo una revision
del procedimiento para dar seguimiento a la citada Evaluacién, y para
integrar el proyecto de Evaluacion Conjunta 2008 de las politicas y
acciones de fomento a las actividades realizadas por las organizaciones de
la sociedad civil, en épego a lo dispuesto en la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.————-~

Al no haber mas asuntos que tratar, Ana Maria Ledn Miravalles agradecid
la presencia de los comisionados y el Consejo Técnico Consultivo y dio
por concluida la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comisién de Fomento
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de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, siendo las
13:50 horas del dia veintidés de mayo de dos mil nueve, firmando al
margen y al calce de la presente Acta, los que en ella intervinieron, para
constancia y efectos procedentes. - --
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LOS INTEGRANTES DE “LA COMISION”
POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION  POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO
—

7 DRA! BLANCA HEREDIA RUBIO LIC. JOSE FRANCISCO LUJANO TORRES
Comisionada para el Desarrollo Politico Director General de la Coordinacion de
Asesores de la Oficina del C. Secretario

POR LA SECRETARIADE "POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
RELACIONES EXTERIORES | SOCIAL

WWN

LIC. MIGUEL DIAZ REYNOSO ANA MARIA LEON MIRAVALLES
Director General de Vinculacidon con las Titular del Instituto Nacional de
Organizaciones de la Sociedad Civil Desarrollo Social y Secretaria Técnica

de la “COMISION”

La presente hoja de firmas corresponde
al Acta de la Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision de
Fomento de las Actvidades de las:
Organizaciones de la Socdedad Civil
celebrada el 22 de mayo de de 2009.
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