Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision
de Fomento de las Actividades de Ilas
Organizaciones de la Sociedad Civil

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 9:00 horas del dia 14 de
septiembre del afio dos mil cuatro, se reunieron en el Auditorio del 7° Piso de la
Secretaria de Desarrollo Social, ubicado en Avenida Paseo de la Reforma ndmero
116, Colonia Juarez, Delegacién Cuauhtémoc, los CC. Maestro Bernardo Altamirano
Rodriguez, Director Genera Adjunto de Relacion con las Organizaciones Sociales,
de Participacién Ciudadana y de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion;
Doctor Carlos Hurtado LOpez, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Licenciada Patricia Olamendi Torres, Subsecretaria para
Temas Globales de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Licenciada Cecilia
Loria Savifidn, Titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social y Secretaria Técnica
de la “COMISION”, con el prop6sito de llevar a cabo la Tercera Sesion Ordinaria de
la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, en lo sucesivo la “COMISION”, de conformidad en lo establecido en el Articulo
10 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil y el Articulo 5° del Acuerdo por el que se constituye la
“COMISION” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 14 de mayo.---

con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. Registro de asistencia y verificacion del quérum legal;

Il. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia;

[l Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta de la Segunda Sesion Ordinaria; --

V. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de Reglamento Interno
del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil; ------------------

V. Presentacion del mecanismo de operacion Registro;
VI. Asuntos Generales, y
VII.  Acuerdos.




DESARROLLO DE LA SESION

La Licenciada Cecilia Loria Savifion antes de dar inicio con el orden del dia
agradecio la presencia de los presentes y aproveché para comentar que ha tenido
conocimiento de los comentarios vertidos por algunas organizaciones al término
de la pasada segunda sesion de la “COMISION”, sobre su inconformidad porque
de un lado estén en la mesa los miembros del gobierno y por otro lado las
organizaciones y no estén ellas en la mesa representadas. Al respecto les
menciond que esta Comision es el espacio integrado por las dependencias
presentes a que se refiere la Ley pero que es el espacio denominado: Consejo
Técnico Consultivo en el que estaran representadas las organizaciones de la
sociedad civil. Sin embargo a quienes integran esta Comision les parecio
pertinente sesionar de manera abierta porque les interesa que sus opiniones,
puntos de vista y preocupaciones sean comentados en este espacio
independientemente de que ya para el mes de diciembre este constituido el
Consejo Técnico Consultivo al que se refiere la Ley. ---------=-mmmmmmmmmmm oo
Asimismo, les invité a que participen en el momento en que se aborde el punto de
ASUNTOS gENEIAlES. —-mmmmmm e o e

l.- REGISTRO DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL. ------------

En uso de la palabra, la Licenciada Cecilia Loria Savifion, registro la asistencia de los
representantes de la Secretarias que integran la “COMISION” e inform6 que existia
el Quérum Legal necesario para iniciar la Tercera Sesion Ordinaria de 2004 de la
“COMISION".

Al no haber comentarios, la Licenciada Cecilia Loria Savifion procedio a conducir el
desarrollo de la sesion.

Il.- LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. -----------------

En uso de la palabra, la Licenciada Cecilia Loria Savifidn, dio lectura al Orden del
Dia de la sesion y pregunto si existia algun comentario sobre el mismo. ------------------

Al no haber comentarios sobre el Orden del Dia, los asistentes a la sesion, por
unanimidad de votos, adoptaron el siguiente:

Acuerdo NUm. 010/04: Se aprueba en todos y cada uno de sus puntos el Orden del
Dia de la Tercera Sesion Ordinaria de 2004 de la “COMISION”.




ll.- LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA. =xnmemmeemmem e

En uso de la palabra, la Licenciada Cecilia Loria Savifion dio cuenta de que el
Acta fue distribuida con anterioridad a los miembros de la “COMISION”, por lo que
se omitid su lectura y se sometié a consideracion de los presentes el proceder a
SU apProbacCion . -----m-mmm e oo e
Al no haber oposicion, los asistentes a la Sesion aprobaron la misma y adoptaron
Bl SIQUIBNTE: == mmmm e o e e e
Acuerdo NUm. 011/04: Se aprueba el Acta y se remitird a cada integrante de la
“COMISION” para SU SUSCIPCION. ====mmmmmmmmmm e
IV.- PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE
REGLAMENTO INTERNO DEL REGISTRO FEDERAL DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL. =-mmmmmmmmmm oo
En uso de la palabra, la Licenciada Cecilia Loria Savifion menciond que este
documento es el resultado del trabajo realizado por el grupo instalado, conforme al
acuerdo num. 009/04 de la Segunda Sesion Ordinaria de la “COMISION”, para
elaborar el proyecto de Reglamento Interno del Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, integrado por representantes de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Relaciones Exteriores, Gobernacién y
de Desarrollo Social. ----=-=----m-mmmm e
La Licenciada Cecilia Loria Savifion present6 el proyecto de Reglamento Interno del
Registro Federal de las Organizaciones como el instrumento que define o norma el
funcionamiento del Registro. Informé que el mismo consta de cuatro capitulos,
veintisiete articulos y un articulo transitorio. Menciond que el primer capitulo contiene
las disposiciones generales, el segundo determina la administracion vy
funcionamiento del Registro, el tercero regula el Sistema de Informacion, y el capitulo
cuarto se refiere a las modificaciones al Reglamento.
De igual manera, reiter0 que en el proceso de elaboracion del proyecto de
Reglamento interno del Registro, se consultd a diversas organizaciones de la
sociedad civil cuyas observaciones se consideraron en el texto del proyecto.--------
A continuacioén, se refirid a algunos de los conceptos vertidos en el Reglamento
mencionando que en eéste, se favorece la accion e interaccion entre las
dependencias y entidades del gobierno federal que realizan acciones de fomento; se
circunscribe a las obligaciones enunciadas en la Ley tanto para organizaciones
como para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y
clarifica los aspectos relativos a la Clave Unica de Inscripcion en el Registro
(CLUNI) misma que se incorpora como piso o instrumento basico para el trabajo
en torno al establecimiento de criterios comunes entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. ------------=-=-=-m-msmmmm oo




Sefalé también que entre otras, la operacion del Registro tiene las siguientes
ventajas: permitird a la ciudadania en general, a las organizaciones de la sociedad
civil y a las instancias del gobierno federal tener un panorama amplio de la
situacion de las Organizaciones en el pais y a partir de ello contribuir a la
transparencia y a la rendicion de cuentas; favorecera la generacion de mas y
mejor informacion para la toma de decisiones en la definicion de politicas publicas;
Ofrecera un mapeo de alternativas, posibilidades y necesidades para el trabajo del
Consejo TécniCo CONSUIIVO; === mmmmm oo o e e
Propiciara el principio de equidad entre las organizaciones para acceder a las
diversas acciones de fomento que realiza el Gobierno Federal. ------------
Garantizara el derecho de acceso a la informacion respecto a los recursos que cada
dependencia o entidad otorga a que organizaciones de la sociedad civil y respecto al
uso que se hace de ellos.
A continuacion, solicité al Licenciado Ricardo Bucio Mujica hiciera la presentacion
del mecanismo de operacién del Registro, la cual se desarroll6 con el apoyo de
una presentacion en power point en la que se describen las acciones a desarrollar
y realizaran las organizaCiones.—=-=-====m oo oo
En el uso de la palabra, el Licenciado Ricardo Bucio del Indesol, describié los
mecanismos de operacion para obtener la constancia de inscripcion en el Registro,
se refirid también a los instrumentos que considera el Registro como son:
Reglamento Interno y Solicitud de Inscripcion. Mencion6 que el formato de solicitud
de inscripcion al Registro serd muy sencillo y Unicamente se requerird de la
documentacion a la que se refiere la Ley para su cotejo correspondiente. Asimismo,
describié que se contara en breve con un portal de las acciones de fomento que
realiza la Administracion Publica Federal para las organizaciones de la sociedad civil;
con un correo electrénico y una linea 01800 de apoyo en términos de orientacion e
informacion a las organizaciones.

Al término de la presentacion, la Licenciada Cecilia Loria Saviiidn pregunté a los
integrantes de la “COMISION” y a las organizaciones presentes si alguno (a) tenia
algun comentario al respecto recordandoles que para este afio es importante contar
con la operacion del Registro para que en el 2005 las organizaciones de la sociedad
civil que deseen acceder a los estimulos y apoyos publicos puedan hacerlo.------------
Menciono que la Secretaria Técnica se encuentra trabajando en la elaboracion de un
mapeo de la oferta gubernamental respecto a estimulos y apoyos que proporcionan
las diversas instancias del gobierno federal.

A continuacion la Licenciada Cecilia Loria Savifiidn invitd a los presentes a externar
sus comentarios respecto al Registro Federal de las Organizaciones y su
Reglamento.

En el uso de la palabra Fernando Castro y Castro de la Fundacién Miguel Aleman.
Hizo mencion a lo que esta entendiendo para el afio 2005 como estimulos publicos
en lo referente a la deducibilidad de impuestos y en consecuencia el proceso de
coordinacién de la “COMISION” también alcanzara a este punto.




Sobre este tenor, la Licenciada Loria comentd que en dias pasados se acudié a una
reunion con autoridades del Sistema de Administracion Tributaria con la participacion
de los siguientes representantes de organizaciones: Ana Maria Salazar; Fernando
Castro y Consuelo Castro. Mencion6 que en dicha sesion se revis6 que la Ley del
Impuesto sobre la Renta no incluye algunas de las actividades a las que se refiere la
Ley.

Comentd también que en breve se reunira la “COMISION” nuevamente con el SAT,
en la busqueda de una ventanilla Unica para facilitar o agilizar los tramites de las
organizaciones ante este Sistema.

En el uso de la palabra Julia Pérez, manifestd sus dudas respecto al Reglamento de
la Ley, ya que le preocupa que el mismo aun no esta y que el plazo de inscripcion se
debe iniciar de ahora a diciembre y hay que hacer varios tramites notariales lo que
implique algunas limitaciones para las organizaciones interesadas en inscribirse. -----

Asimismo, consulté a la “COMISION” que en caso de invalidacion del Registro ante
quien se recurre ante esta “COMISION” o ante quien se acude cuando se tuviera
alguna resolucion en contra, y lo menciona respecto a algunos temas de
interpretacion de algunos conceptos a los que se refiere la Ley,.

Respecto a los temas de deducibilidad y exencién de impuestos consultd si ¢ habria
algun mecanismo para saber quienes estan exentos? y como se realizara dicho
tramite?

La Licenciada Loria informé que respecto a los avances en torno a la elaboracion del
Reglamento de la Ley, el mismo ha sido ya revisado y dictaminado por las cuatro
unidades juridicas de las dependencias que integran la “COMISION”, dichas
observaciones se han considerado en una ultima version de este Reglamento. --------

Al respecto hizo un reconocimiento al compromiso y trabajo realizado por el grupo de
trabajo que ha participado en las tareas de redaccion del mismo y que se dio a la
tarea de incorporar los comentarios de organizaciones de la sociedad civil a quienes
se les consulto.

Informd también que a mas tardar la proxima semana el proyecto de Reglamento
sera nuevamente enviado a las unidades juridicas a las que se refirid anteriormente
a efecto de que las mismas verifiqguen que fueron incorporadas sus aportaciones y
continuar asi con el tramite correspondiente ante la Consejeria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

Menciond que en virtud de que el proceso a seguir aun llevara algun tiempo, se ha
avanzado en la elaboracion del proyecto de Reglamento del Registro cuya
aprobacion es atribucion de la “COMISION”.
Asimismo, les solicitd a las organizaciones presentes considerar el hecho de que la
Secretaria de Hacienda incluye también a cierto tipo de organizaciones como
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donatarias autorizadas que son lucrativas por lo que el proceso de trabajo para
armonizar la Ley de Fomento con la Ley del Impuesto Sobre la Renta se ha iniciado
pero requiere de cierto tiempo para unificar los procesos.

Con relacion a los cambios que se deben hacer a las actas constitutivas de las
organizaciones, la Licenciada Loria mencioné que ella y los funcionarios del Sistema
de Administracién Tributaria, tendran una reunién en los préximos dias con los
representantes del Colegio de Notarios a efecto de solicitar su apoyo para facilitar el
trAmite de modificacidbn a dichos documentos a los menores costos y tiempos
posibles y estén las organizaciones en posibilidades de participar en el proceso de
inscripcion al Registro.

En el uso de la palabra Gabriel Flores del Consejo Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales, mencioné que representa a dos mil cien organizaciones con
presencia en 28 estados de la Republica, y abordé el tema de la escasa difusion de
la Ley a nivel nacional, comento que en Tlaxcala y Tamaulipas han realizado foros
sobre este tema y han percibido el desconocimiento de las organizaciones, por lo
que es previsible cierta resistencia a la misma.
Se refirid también a que ha percibido cierta resistencia por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para incorporarse de manera decida a las tareas de la
aplicacion de la Ley y menciond que dicha Ley hace referencia al concepto “podran”
relativo a la participacion a las dependencias cuando el mismo deberia ser
“deberan”. Se refiri6 también a que le sorprendio la propuesta presentada por esta
dependencia el 24 de agosto al Congreso de la Union en el sentido de que se limite
la participacion de las organizaciones. En el caso de Sedesol manifiestd que ha
solicitado a la titular del Ramo tener una reunién de trabajo entre ella y el Consejo
Nacional que representa pero que no ha obtenido respuesta positiva al respecto. -----

En uso de la palabra, la Licenciada Loria manifesté que el Indesol es la instancia de
la SEDESOL para atender puntualmente a las organizaciones de la sociedad civil y
gue cuando este Consejo ha solicitado de la presencia del Indesol en alguna
reunion, éste lo ha apoyado. Reitera también que se puede realizar un foro sobre el
tema tanto en el Indesol o en el lugar que prefieran.

En el uso de la palabra Ana Maria Salazar del Centro Antonio Montesinos, manifesto
gue en este momento nos encontrdbamos en un punto dificil para el arranque de la
Ley, tal vez con algunas fallas por parte de las autoridades como por parte de las
organizaciones debido al desconocimiento que hay de la Ley pero que dichas fallas
se deben hacer del conocimiento de la “COMISION” y en su momento del Consejo
Técnico Consultivo. Agradecio y reconocio que le daba gusto que en la presentacion
del Registro se mencionara la sencillez que tendra el formato, asi como el
procedimiento de inscripcion. .

Consuelo Castro del Centro Mexicano para la Filantropia, felicité a la “COMISION” y
al Indesol por las tareas realizadas a la fecha en torno a la aplicacién de la Ley y le
comento al Sefior Gabriel Flores que la Ley se redactd en la Camara y es una
iniciativa de las organizaciones, también se refirié al tema de exencion de impuestos

6



expuesto por la Licenciada Julia Pérez ya que dicha exencion esta condicionada a
ser donataria autorizada, por lo que aun hay mucho trabajo que realizar y en torno a
la reunion sostenida con los representantes del SAT coment6 sobre las posibilidades
que habia para incorporar las actividades a las que se refiere la Ley de Fomento a la
Ley del ISR.

Asimismo, la Licenciada Consuelo Castro, se sumd a los comentarios de la
Licenciada Loria respecto a la reunion de trabajo realizada en dias pasados con los
representantes del Sistema de Administracion Tributaria debido a que ella asisti6 a la
misma, reiterando su confianza en dichos trabajos.

José Ignacio Avalos representante de la organizacion Un Kilo de Ayuda, mencion6
gue en el proyecto presentado del Registro en esta sesion, el observaba que se
exige la protocolizacién ante notario publico y esto le parece inadecuado en virtud de
gue el Cadigo Civil no lo exige asi y el Reglamento del Registro va mas alla de la
Ley. Asimismo, se refirid a la Ley de Asistencia Social recientemente publicada y a la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal, la Ley de Fomento y
la Ley de Desarrollo Social, cuyos reglamentos, debieran armonizarse porque
considera se esta recayendo en una sobreregulacion que perjudica a las
organizaciones. Reitera que se debe tratar de hacer las cosas faciles porque esta
sobreregulacion no fomenta sino inhibe la participacion.

En el uso de la palabra la Licenciada Patricia Olamendi de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se refirid a que a la hora de construir estos instrumentos
juridicos surge la necesidad que tenemos en nuestro pais de que exista un fomento
real a las actividades que desarrolla la sociedad civil y eso cruza el trabajo o debiera
cruzar el trabajo que realiza esta “COMISION” y propone que en conjunto sea
trabajada una campafa intensa de difusion sobre la ley, que contemple a que
servicios pueden acceder dichas organizaciones.

Menciond también que no todas las organizaciones acceden facilmente a tener
deducibilidad y si son organizaciones que se van a apoyar existe un fomento por
parte del gobierno y por otro lado hay obstéculos, reiterando la necesidad de que la
“COMISION” se retina con el subsecretario del ramo para ver que salida se dan para
facilitar, ya que si es una organizacion que cumple con sus objetivos se debe como
gobierno garantizar su acceso a otros estimulos o apoyos que la SHCP puede poner
a disposicién de las mismas.
Coment6 también que es toral el tema y cree que viene una etapa de modificar
algunas cuestiones en el Congreso de interés para las organizaciones. ------------------

La Licenciada Olamendi, manifestd también que el punto es, que se quiere fomentar
la actividad de las organizaciones y parece que se les piden muchos requisitos para
participar, por lo que propone que se pueda considerar o prever que el Registro
pueda considerar ciertos apoyos para el pago de tramites notariales u otras acciones
gue sean de apoyo a las organizaciones.
Respecto al tema de la difusion de la Ley, comentd que se esta cambiando la
relacion Gobierno Sociedad Civil y que el Registro puede prestarse a que si se
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ponen muchos requisitos, las organizaciones crean que las controlan, dijo que se
trata de todo lo contrario, se trata de lograr su acceso a una serie de servicios y
apoyos y esto hay que cuidarlo.
Mencioné también que se deberia abordar las cosas de manera diferente
considerando que en la “COMISION” puede estar todo el gobierno federal no hay
objecion para que puedan convocar a una reunion con representantes de todas las
entidades y dependencias para ver todos los recursos con que se cuentan. Comento
que aun hay tiempo de poder tener una reunién para ver como quedara establecido
en el presupuesto de las dependencias, algun recurso etiquetado para que en
relacion a la Ley puedan desarrollar el resto de las dependencias. En el caso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores comentd que tendrian que tomar en cuenta esta
situacion para poder proponer que las organizaciones pudieran obtener fondos del
exterior y que todos deberian de tomar medidas para esto y poder estar en
condiciones de desarrollar una campafia muy intensa sobre: ¢qué quieren?, ¢cOmMo
se pueden organizar?, ¢a qué bienes o servicios pueden acudir? y ¢cuales son las
actividades que van a desarrollar el proximo afo?, de tal manera de que vayan
construyendo otra instancia.
Reiter6 que en México existen pocas organizaciones frente al nimero de mexicanos
gue somos y se preguntd: ¢como se podia fomentar esta actividad?, el principio es
gue no se compliquen la vida, coincidio totalmente en que se les debe facilitar a las
organizaciones su participacion y poder tener en poco tiempo verdaderas acciones
de fomento a sus tareas.

El Maestro Bernardo Altamirano Rodriguez de la Secretaria de Gobernacion,
menciond que no solamente la “COMISION” puede invitar a otras dependencias y
entidades, reiteré que la SEDESOL tiene la tarea de coordinar a las dependencias y
entidades, en relacion con lo expuesto por el Licenciado José Ignacio Avalos.
Asimismo comento que en el grupo designado por la COMISION se habia venido
trabajando en como trazar bien esa frontera o identificar donde se encuentra la
frontera de regulacién y de certeza juridica porque se encuentran en un terreno
donde la poca normatividad que existe y que estan innovando en el ambito juridico
tienen que establecer las condiciones juridicas para que no solamente las
organizaciones que ya existen sino que personas o individuos estén incentivados
para asociarse y participar en dichas cuestiones de desarrollo social y humano.
Manifestd que los comentarios como los del resto de las organizaciones le son muy
Utiles para recordarles que no hay que sobreregular y que en el ambito de los
particulares a pesar de que estan trabajando en beneficio de la comunidad deben ser
muy cuidadosos de no confundir esos dos niveles.

El representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Expresd que
respecto a la certeza juridica como lo sefialé el Maestro Bernardo Altamirano quien
lo antecedi6 en la palabra, hay un acuerdo de voluntades y se busca una seguridad
juridica que no tiene como finalidad el hacer mas engorrosos los tramites sino que
sea vea concretada con apoyos como ya lo comentaba la Licenciada Olamendi en el
sentido de que pueden en coordinacion con las instancias que los puedan apoyar
para que no represente un tramite mas o erogacion a efecto de no dafar la certeza
gue se busca; dijo que él venia de la parte de egresos de la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico y que por la parte de la deducibilidad, eso tendria que definirse con
el area del SAT pero por la parte del presupuesto incluso les comento que ya hay en
algunas legislaciones la posibilidad y en la primera presentacion del presupuesto que
se ha hecho se tiene presente una propuesta de transversalidad de los recursos. -----

Josefina Roca del Consejo Nacional de Organizaciones No Gubernamentales,
comparti6 su experiencia en torno a los comentarios vertidos por diversas
organizaciones durante algunas visitas que ha realizado a varios estados, respecto a
gue la Ley esta causando una gran confusion ya que las organizaciones saben hacer
su trabajo pero les es dificil entender la Ley y solicito como Consejo Nacional de
ONG'S y Consejo del Distrito Federal a la “COMISION” el tomar en cuenta el tema
de la difusion de la Ley y su Reglamento ya que desde la mas pequefia hasta la mas
grande conozca este nuevo instrumento de trabajo. Dijo que asumieron un
compromiso con la Comision de Participacion Ciudadana de la H. Camara de
Diputados y dicha Camara los ha estado acompafiando en diversos foros como es el
caso del realizado en el Estado de Coahuila percatandose de que quinientas
cuarenta y cinco organizaciones que existen ahi no conocian la Ley.

Propuso también que se deben evitar extrafiezas e interpretaciones y externo su
preocupacion de como va a operar el Registro, si no se tiene el Reglamento de la
Ley.

La Licenciada Cecilia Loria comentd que en el punto de asuntos generales se
abordaria el tema de la difusion de la Ley.

En el uso de la palabra, Lourdes Padilla de Servicios de la Juventud, A.C. comento
gue uno de los puntos en que se debe ahondar es el relativo a la informacién que se
va a hacer publica, manifestando que de ahi parte el temor de las organizaciones y
por eso la han vislumbrado como una Ley inquisitoria y las organizaciones podrian
decir mejor no se registran y esto tendria que ver con el desconocimiento de la Ley. -

En el uso de la palabra, Beatriz Camacho de Alianza Civica solicitdé que en el
Reglamento se establezca algun tipo de sancién a la organizacion que haga mal uso
de los recursos publicos.

A continuacion, la Licenciada Cecilia Loria Savifion, retomo la palabra resumiendo
algunas de las ideas vertidas y haciendo algunos comentarios para posteriormente
abordar el punto de asuntos generales, donde nos referiremos al tema de difusion
gue desde luego es un tema de primera importancia, reitera lo vertido por los
representantes de la secretarias que integran la “COMISION"de la siguiente manera:

“Primero, que esta es una Ley que obliga al gobierno federal a fomentar a las
actividades de las organizaciones, que por primera vez reconoce esas actividades y
las reconoce a todas y en todo su derecho de poder ser fomentadas.
Que en ese sentido lo que se tiene que hacer es que el Registro realmente sea para
aquellas organizaciones que quieran recibir fomento del gobierno federal, que se
entienda también que no todas se tienen que registrar sino solamente las que
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quieran recibir el apoyo del gobierno federal en sus actividades de no querer hacerlo
todas ellas pueden seguir realizando sus actividades con sus propios fondos. ----------
Y reiterd lo siguiente: “¢En qué es en lo que el gobierno federal esta pidiendo el
registro?, pues porque son recursos publicos, son los impuestos del pueblo es el
dinero de los ciudadanos que se va a canalizar a las organizaciones de la sociedad
civil y como es dinero publico debe haber transparencia.
Tanto tiempo que se ha exigido al gobierno transparencia porque es una obligacion
gue haga transparente el ejercicio de la administracion publica, si las organizaciones
gue se lo han pedido al gobierno ¢ no pueden ser transparentes también?. -------------

Y en lo Unico en que se pide informe es respecto al ejercicio de esos recursos
publicos que recibieron.” Manifiesta también que entiende que haya resistencia
porque aun hay mucha desinformacion y reitera que hay una gran tarea por realizar
en este sentido.
Manifestd que éste, es un esfuerzo paulatino, ya que es sabido por todos que
tenemos que recorrer todo el pais haciendo énfasis con la organizaciones respecto a
que ésta, no es una Ley del gobierno sino una Ley de ellas, producto de su iniciativa,
producto de doce afos de lucha de ellas mismas.
En relacién con el Registro comentd que para que las organizaciones se quieran
registrar, les tiene que convenir efectivamente, es decir, tienen que verlo no como un
control gubernamental sino que tienen que verlo como un triunfo, porque muchas
organizaciones tales como las de derechos humanos, género e indigenas que antes
no estaban incluidas o reconocidas en alguna normatividad como es el caso de la
ley del ISR, hoy deben recibir fomento federal para el desarrollo de sus tareas. --------
Y reitera: “¢Qué queremos facilitar?, que haya una ventanilla Gnica explicaba
Olamendi, tenemos que ir estrechando el trabajo entre las diversas instancias de la
Secretaria de Hacienda para que a las organizaciones se les facilite la vida y no se
les complique, no se trata de una sobreregulaciébn sino que en un mismo lugar
puedan resolver sus cosas y mas bien el trabajo sea del gobierno federal hacia
dentro de hacer las consultas, hacer los arreglos para que si ya hay un Registro las
organizaciones no tengan que estar validandose en todos lados. Esos son algunos
de los derechos que esta Ley garantiza.”

A continuacién, la Licenciada Cecilia Loria Savifion, consultdé a los presentes si no
habia algin comentario mas. Al no haberlo preguntd a los integrantes de la
“COMISION” si es de aprobarse el proyecto de Reglamento Interno del Registro
presentado en esta Sesion y al manifestarse por la afirmativa cada uno de ellos, se
adopto el siguiente:

Acuerdo Num. 012/04: Se aprueba el Reglamento Interno del Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, remitiéndose el mismo para su suscripcion. -----

-Se paso al siguiente punto del Orden del Dia.
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VII.- ASUNTOS GENERALES.

En uso de la palabra, la Licenciada Cecilia Loria Savifion, pregunté a los
integrantes de la “COMISION” si tenian algin asunto general que tratar e inicio el
punto, mencionando que hay ya una propuesta de la “COMISION” respecto al tema
ya ampliamente abordado en la sesion alusivo a la difusion y capacitacion en torno a
la Ley.
A continuacion le solicitd al Licenciado Ricardo Bucio hiciera uso de la palabra
respecto a los trabajos que ha venido desarrollando la Secretaria Técnica de la
“COMISION” y particularmente el Indesol, tales como la realizacion de diversos foros
por parte de la Secretaria de Gobernacion y el Indesol.

En el uso de la palabra, el Licenciado Bucio invito a los presentes para que difundan
y asistan a la transmision de la Teleconferencia que el Indesol realizard sobre el
tema de la Ley y sobre el Registro el dia 8 de octubre del afio en curso. ------------------
Menciond también que se esta trabajando en la elaboracién y publicacién de una Ley
comentada por los representantes de las organizaciones impulsoras de la
misma;.ademas del portal electrénico “de la administracién publica y las OSC”, la
puesta en operacion de la linea 01 800, el disefio y publicacion de un folleto alusivo
a la Ley y la creacion de un correo electrénico de consulta sobre el registro, entre
otras acciones.

A continuacion la Licenciada Loria consultd a los presentes sobre quien deseaba
hacer algin comentario sobre el tema de difusion.

Margarita Argot de Convergencia, menciond que su organizacion ha venido desde el
afo pasado abriendo espacios de difusion sobre los avances en torno a la Ley, para
Convergencia es muy importante reflexionar sobre lo que significa esta Ley. ------------
Han desarrollado sesiones de andlisis estratégico con organizaciones de la sociedad
civil y foros de reflexion regionales en el pais como el que los que se llevaran a cabo
en Coahuila, Baja California, Morelos, y Oaxaca y Guerrero y posiblemente en la
peninsula de Yucatén. Mostr6 un folleto a los presentes elaborado por Convergencia
respecto al contenido de la Ley.
Finalmente, propuso: se pueda trabajar en torno a la generacion de una cultura de
fomento en los estados.

El C. Harry Gayner, Presidente del Frente Unido por la Libertad Econémica de los
Mexicanos, tomo la palabra, solicita a la “COMISION” el sumar a las organizaciones
al trabajo que el gobierno viene realizando ya que este necesita del apoyo y
propuestas de las organizaciones de la sociedad civil para que no lleven a cabo una
tarea de manera unilateral y da algunos ejemplos, como es el caso de la necesidad
de la reactivacion del mercado interno tarea en la cual pueden aportar su trabajo las
organizaciones.

Veronica Espinosa de Artistas por la Calle, A.C., invitd a que todas las
organizaciones asuman su responsabilidad de difundir la Ley de manera sencilla
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desde sus paginas electronicas.

Gabriel Flores del Consejo Nacional de ONG’S, propuso que esta “COMISION”
convoque a una reunion ampliada con dependencias y entidades del gobierno
federal al que asistan los funcionarios a los que se refiere la Ley y se pueda formar
un solo frente comdn entre organizaciones para difundir la Ley de manera
homogénea, que se establezca una metodologia basica para la exposiciéon de la Ley
y que se realicen acciones coordinadas entre varias organizaciones con
representacion plural de éstas.

José Luis Pérez Bautista de la Asociacion Nacional de Padres de Familia, puso a
disposicion de la “COMISION”, la estructura de la Federacion que representa para la
difusién de la Ley y se sumé a la propuesta de homogenizar el lenguaje de la
presentacion de la Ley referida, menciona que ellos ya han solicitado su inscripcion
al Registro y estan a la espera de que este tramite inicie.

El Mtro. Bernardo Altamirano, propuso y solicitd también el concurso de los
representantes de las Organizaciones en dos sentidos, el primero, respecto a que la
Comision y particularmente a la Secretaria técnica en el ambito de sus atribuciones,
gire una serie de lineamientos urgentes a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para solicitarles que a partir de la instancia de
atencion o vinculacion con organizaciones de las sociedad civil, transmitan un boletin
informativo, la presentacion de power point u otros materiales sobre la Ley Federal
de Fomento a esas organizaciones con las que tienen contacto, lo anterior, tomando
en cuenta que el primer foco de atencion sean aquellas organizaciones que por
alguna razén se han acercado a las diversas instancias del gobierno federal. -----------
De igual manera, solicito que se aceleren los trabajos que, como mencioné el
Licenciado Bucio, ya se iniciaron en esta “COMISION”, respecto al disefio y
construccion de la pagina electrénica o portal del Administracion Publica Federal y
las Organizaciones y propuso que dependencias presentes incorporen a su pagina
electronica oficial el texto de la Ley, el Acuerdo por el que se constituye la Comision
y el Reglamento que en su momento tendremos y demas ordenamientos que se
generen para que cualquier ciudadano u organizacién esté informado respecto a la
Ley y su aplicacion. Finalmente propuso que se lleve a cabo en breve una reunién
del grupo para trabajar respecto a estos lineamientos.

Ana Maria Salazar del Centro Antonio Montesinos, compartié con los presentes la
metodologia que ha venido abordando su organizacion respecto a la Ley y que de
manera breve consiste en: exponer el objetivo de la ley, el reconocimiento y la
mencion de las actividades a las que se refiere, abordar los derechos y obligaciones
y los 6rganos u autoridades de la Ley, comentdé que se ha procurado que las
organizaciones tengan a tiempo los materiales que ocuparan para la capacitacion a
efecto de realizar una breve exposicién de la Ley y continuar con una sesion de
preguntas y respuestas en cada uno de los talleres en que ella ha participado en el
pais.
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Menciond su disposicion para intercambiar sus materiales de difusion con otras
organizaciones interesadas.

La Licenciada Cecilia Loria, menciond que en el Indesol se elabord una presentacion
de power point sobre la Ley que ha sido consensada con los representantes de las
dependencias presentes, misma que esta a su disposicion y que le sera en enviada
por correo electrénico a quien asi lo solicite o si gustan puedan acudir por ella en un
CD a las oficinas del Indesol.

El Licenciado Daniel Ponce Vazquez del Indesol, mencioné que es muy importante
recordar que es una Ley de las organizaciones y que por lo tanto el gobierno quisiera
sentirse mas como apoyo que como ir a la cabeza del asunto independientemente
de nuestras responsabilidades.
Mencion6 que el Indesol viene realizando el diplomado nacional sobre
profesionalizacién en el que participan 700 organizaciones con el Gobierno de
Michoacan se participé en la Semana de la Sociedad Civil donde participaron 400
organizaciones, a invitacion del Gobierno del Estado de México se asistié a un foro
con la participacion de organizaciones sobre el tema de la Ley, en el Estado de
Oaxaca se tiene programados para el mes de octubre la realizacion de otros foros de
difusién asi como en el Estado de Durango y la semana pasada se participé en el
Foro organizado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos donde también se
hizo difusion de la Ley a 900 organizaciones y asi se ha venido participando también
en otros foros.
Reiter6 que se debe pugnar porque se reconozca que esta Ley es producto de la
lucha de las organizaciones e invit6 también a las organizaciones presentes a
participar en el trabajo de elaboracion de la agenda de fomento, recordando que la
Ley tiene que ver con la profesionalizacion y la equidad de la informacion entre otros
temas.
Asimismo invitd a los presentes a participar en el Primer Foro Nacional de las
Organizaciones de la Sociedad Civil sobre Desarrollo Social y Salud los dias 25y 26
de octubre del afio en curso y se llevara a cabo en el Distrito Federal.

A continuacion la licenciada Cecilia Loria en su calidad de Secretaria Técnica de la
Comision y en cumplimiento al Articulo 13 del Acuerdo por el que se constituye la
“COMISION”, propone que el grupo de trabajo que colaboré en las tareas de
redaccion del proyecto de Reglamento Interno del Registro, continle ahora con el
desarrollo de las siguientes acciones:
Revise, determine y establezca los plazos en torno al mecanismo de operacion
del Registro;
Elabore una propuesta de convocatoria para conformar el Consejo Técnico
Consultivo en los términos que sefiala la Ley, a fin de que la misma, sea revisada
y en su caso aprobada por los miembros de esta “COMISION” y,
Revise y opine sobre la propuesta de coordinacion entre dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en la que se encuentra trabajando
la Sedesol en los términos que establece el articulo 12 de la Ley.
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En este sentido, consulta a los integrantes de la “COMISION” si es de aceptarse
esta propuesta. Los presentes se manifiestan por la afirmativa.
Se adopta el siguiente Acuerdo 013/04: Se aprueba que el grupo de trabajo antes
enunciado cumpla con el mandato que la “COMISION” le confiere en los términos
propuestos.
Finalmente la licenciada Cecilia Loria menciona que la Titular de la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica ha
solicitado participar en la siguiente sesion dela “COMISION”, en el punto de asuntos
generales para hacer una presentacion sobre el tema de transparencia y
organizaciones de la sociedad civil

En este sentido, consulta a los integrantes de la “COMISION” si es de aceptarse esta
propuesta. Los presentes se manifiestan por la afirmativa.

Se adopta el siguiente acuerdo 014/04: se aprueba que en la cuarta sesion de la
“COMISION” la Secretaria de la Funcion Publica a través de su Unidad de
Transparencia asistan a la sesidn e intervengan durante el punto de asuntos
generales en los términos propuestos.

La Licenciada Cecilia Loria Saviiion agradecio la presencia y participacion de todos
los presentes invitdndolos a continuar asistiendo a las siguientes sesiones y expresar
sus comentarios, que sin duda son importantes para el trabajo de la "COMISION”. ---

Al no haber mas asuntos que tratar, se dio por concluida la Tercera Sesion Ordinaria
de 2004 de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, siendo las once treinta horas del dia catorce de septiembre de dos
mil cuatro, firmando al margen y al calce de la presente Acta, los que en ella
intervinieron, para constancia y efectos procedentes.
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