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En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del dia
nueve de agosto de dos mil once, se reunieron en el Saldn Colosio del
Instituto Nacional de Desarroflo Social, ubicado en la Segunda Cerrada
de Belisario Dominguez nUmerc cuarenta, Colonia del Carmen
Coyoacan, Delegacidon Coyoacén; los CC. Licenciado José Luis Trejo
Porras, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Licenciado
Miguel Diaz Reynoso, de la Secretaria de Relaciones Exteriores; vy el
Licenciado Manuel Gémez Morin Martinez del Rio, de 1a Secretaria
de Gobernacién. Todos ellos con caracter de comisionados suplentes
por parte de las dependencias que representan; y la Licenciada Ana
Maria Lebén Miravaliles, Titular del Instituto Nacional de Desarrolio
Social y Secretaria Técnica de la Comision de Fomento de las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en lo sucesivo
"COMISION”, quien presidio la Segunda Sesidon Ordinaria de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 de {a Ley Federal de
Fomento a fas Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil y 59 del Acuerdo por el que se constituye la COMISION como una
comision intersecretarial de caracter permanente, con el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

I. REGISTRO DE ASISTENCIA'Y VERIFIQACIC')N DEL QUORUM LEGAL.
II. LECTURA'Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.,
III. CONSULTAS Y/O COMUNICADOS A LA COMISION POR PARTE DE
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL.
IV. RESULTADOS DEL GRUPO DE TRABAJO INTEGRADO POR
JURIDICOS.
V. AVANCE DEL PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL.
VI. SEGUIMIENTO A LA RECOMENDACION 09-0-20D00-02-0347-01-001
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
VII. ASUNTOS GENERALES.

DESARROLLO DE LA SESION
1. REGISTRO DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

La Lic. Ana Mar{a Ledn Miravalles, en su calidad de Secretaria Técnica,
verificd la asistencia de los representantes de la COMISION, y una vez
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que confirmd que se contaba con el quérum legal para dar inicio a la
Segunda Sesion Ordinaria, realizd la apertura de la misma.

II. LECTURA Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Posteriormente, la propia Secretaria Técnica presentd a los
comisionados el nombramiento del nuevo representante suplente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lic. José Luis Trejo Porras,
ante la COMISION. Una vez que se dio la bienvenida al Lic. Trejo
Porras, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles sometié a consideracién de los
comisionados el orden del dia de la sesién. Asi, los integrantes de la
COMISION aceptaron los puntos a tratar, y deced;eron por consenso el
siguiente:

Acuerdo No. 015/11: La COMISION aprueba el contenido del Orden
del Dia de la Segunda Sesién Ordinaria de 2011.

III. CONSULTAS Y/O COMUNICADOS A LA COMISION POR PARTE DE
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL.

La Secretaria Técnica presentd a los comisionados tres asuntos que
fueron enviados por otras dependencias y entidades para el
pronunciamiento y/o  accion procedente de este drgano
intersecretarial, y le solicitd a la Mtra. Maria del Carmen Robledo
Alvarez, Directora de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de
Desarrollo Social e invitada por la COMISION, gue explicara los
detalles de cada caso.

a) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).

Asi, la Mtra. Maria del Carmen Robledo Alvarez empezé por detallar el
asunto relativo a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Allmentamon {(SAGARPA). Esta Dependencia comunico
por escrito a la COMISION que derivado de una auditoria a su
Programa de Fortalecimiento a la Organizacion Rural (Organizate), la
Auditoria Superior de la Federacién emitid la recomendacién 09-0-
08100-02-0347-01-005, con el fin de que la SAGARPA realice las
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consultas necesarias ante las Instancias correspondientes para
precisar el tipo de gastos que se consideran de naturaleza “corriente”,
y de esta forma se definan claramente en la normativa que regula el
citado Programa, . las erogaciones que pueden realizar las
organizaciones de la sociedad civil que resulten apoyadas, con cargo
en el rubro de gastos operativos.

Aclaro, asimismo, que en la normatividad (reglas de operacidn) de
este Programa, el concepto gastos operativos incluye la renta de
oficinas, pasajes, hospedaje, peaje, consumo de alimentos (solo en
restaurante), pago de servicios como luz, teléfono, agua, Internet,
papeleria, consumibles de cdmputo, aguellos necesarios para la
operacion diaria de la organizacidén; combustibles y lubricantes
(cuando se presente {a factura correspondiente); contratacién
temporal de personal, ademas del pago de servicios que contemple el
plan de trabajo.

Después de hacer la precisién anterior, la Mtra. Robledo Alvarez opind
que la Direccion de Asuntos Juridicos a su cargo estima que el articulo
16 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil (Ley), contempla ei concepto de
gaste corriente pero no se define su contenido. Ademas, en la
consulta planteada por la SAGARPA se pregunta si las erogaciones
equivalentes a lo que se denomina “gastos operativos” forman parte
del concepto relativo al gasto corriente; sin embargo, esta COMISION
no cuenta con elementos juridicos adicionales para pronunciarse, toda
vez gque en la Ley no se define el significado del gasto corriente.

Afiadid que no obstante lo anterior, las reglas de operacién del
Programa en cuestiéon definen los gastos operativos a los que se
deben cefir las organizaciones participantes, pero en todo caso,
sugirié consultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
gue aclare si el concepto de gastos operativos, incluide en el
Programa, se apega a la normatividad presupuestaria que rige al
Gobierno Federal.
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Entonces, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles sometid a consideracién
las propuestas mencionadas anteriormente para lograr un acuerdo al
respecto.

En este sentido, el Lic. José Luis Trejo Porras, menciond que la
SAGARPA podria consultar a la Subsecretaria de Egresos de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el contenido de los
gastos operativos que se incluyen en el Programa auditado.

Por su parte, el Lic. Manuel Gémez Morin Martinez del Rio pregunto a
la concurrencia si la COMISION deberia hacer primero tal consulta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Al respecto, el Lic. Trejo
Porras considerd que con el fin de evitar la triangulacidn de
informacion, seria conveniente que dicha consulta la hiciera la
SAGARPA directamente, sin la intermediacién de la COMISION.

En su oportunidad, la Lic. Ledn Miravalles opind que coincidfa con la
propuesta del Lic. Trejo Porras y que la SAGARPA podria realizar la
consulta directamente.

De nuevo intervino el Lic. Manuel Gdmez Morin Martinez del Rio, e
insistié en que la consulta deberia ser realizada en primera instancia
por la- COMISION, ya que el resultado de dicha consuita le podria
servir para normar su criterio al respecto.

Fue por ello que la Secretaria Técnica de la COMISION y el Lic. José
Luis Trejo Porras, coincidieron que en todo caso, cuando la SAGARPA
realice tal consulta mediante oficio, le entregue una copia a la
COMISION a fin de que cuente con la informacién y la ocupe como
referencia en casos posteriores,

En este contexto, el Lic. Miguel Diaz Reynoso aclard que cada
institucién define sus reglas y conceptos tales como los gastos
operativos, y considerd que tal vez la SAGARPA deberia detallar aln
mas el sentido y los rubros de este tipo de gastos.

Derivado de las opiniones anteriores, los comisionados por
unanimidad aceptaron el siguiente:

5 de 31 R(M

Segunda Cerrada de Belisario Dominguer No, 40, Cok Del Carmen Coyeacd
1'-&

Delegacién Coyoacin, C.P, 04100, México, D,



Comisién de Fomento
% de las Actividades de las
A Organizaciones de la Sociedad ﬁmi

Acuerdo No. 016/11: La COMISION mediante su Secretaria Técnica
comunicara por escrito a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), lo siguiente: en
referencia a la auditoria a su Programa de Fortalecimiento a la
Organizaciéon Rural (Organizate), por medio de la cual la Auditoria
Superior de la Federacion emitié la recomendacion 09-0-08100-02-
0347-01-005, a fin de que la dependencia realice las consultas
necesarias ante las instancias correspondientes para precisar el tipo
de gastos que se consideran como de naturaleza “corriente”, y de esta
forma se definan claramente en ia normativa que regula el citado
Programa las erogaciones que pueden realizar las organizaciones de la
sociedad civil que resulten apoyadas, con cargo en el rubro de gastos
operativos; la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil y su Reglamento no. definen lo
que se considera gasto corriente,

Por esta razon, no es posible establecer si este tipo de erogaciones
son equiparables a los gastos operativos que regulan las reglas de
operacién del Programa de Fortalecimiento a la Organizacién Rural
(Organizate), agregando que no obstante lo anterior y toda vez que el
objetivo del Programa es fortalecer la organizacion rural, se
recomienda que [os gastos ligados al plan de frabajo,
independientemente de la naturaleza de los mismos, se encuentren
vinculados al cumplimiento de objetivos y metas gue se detalien en el
mismo. También considera pertinente que la SAGARPA haga la
consulta a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sobre los conceptos que forman parte del gasto
corriente de una persona moral no lucrativa.

b) Comision Nacional para el Desarrolfo de los Pueblos Indigenas
(CDI)

Posteriormente, la Mtra. Marfa del Carmen Robledo Alvarez se refirié a
la consulta hecha por parte de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) a la COMISION en torno al caso de la
orgamzaczon Consejo de Pueblos Nahuas del Aito Balsas Guerrero, A.

, la cual participd con un proyecto derivado de una convocatoria
em;ttda por la CDIL.
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En este caso, la CDI comunicd por escrito a la COMISION que la
organizacion no ha entregado los informes narrativo y financiero
correspondientes al proyecto realizado, no obstante que la CDI se lo
solicitd por escrito en dos ocasiones, sin embargo, conforme a la
dltima comunicacién de la CDI, no se tiene conocimiento de que la
organizacidon haya entregado tales informes.

Asimismo, la CDI manifesto que no obstante que en los lineamientos
que regulan el proyecto se especifican las posibles sanciones en caso
de incumplimiento, decididé consultar a la COMISION para validar si
organizaciones como ésta, que no cumplan con la normatividad,
podrian ser sancionadas.

En razon de lo anterior, la Mtra. Maria del Carmen Robledo Alvarez
aclaré que conforme a la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, si las
organizaciones de la sociedad civil no cumplen con la entrega de
informes a las dependencias que les otorgan los recursos, entonces tal
infraccion corresponde a lo establecido en el articulo 30, fraccién IX,
por fo que la sancién podria ser un apercibimiento. Sin embargo,
alertdé que deben valorarse los costos administrativos que implican
acciones de esta naturaleza, toda vez que dicha organizacién tiene su
residencia en Guerrero.

Afadié, asimismo, que conforme & los datos vigentes del Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, esta organizacion
se encuentra en el estatus de inactiva, ya gue no presentd sus
informes de 2009 y 2010. También subray6 que a pesar de que la
organizacién no presentd tales informes, la CDI le entregé recursos y
no tomd en cuenta que dicha organizacién habia faltado a su
obligacion de entregar esos documentos a la COMISION. Por otro
lado, tal como consta en la informacién que se recibid, dicha
organizacién no habia entregado a la CDI una publicacién que era el
resultado material de su proyecto. Por estos motivos, la Mtra. Robledo

Alvarez sugirié a la COMISION solicitar a la organizacién que cumpla /’
- . P N e
con la entrega de sus informes; y que la Secretaria Técnica, mediante /Z,(,()
oficio, le recuerde a la CDI que se debe hacer la revisién /l
Tdedl -
O
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correspondiente en el “buscador de organizaciones” antes de otorgar
recursos para evitar cualquier tipo de responsabilidad.

Al respecto, el Lic. Manuel Gémez Morin Martinez del Rio opind que
por las caracteristicas del caso, procede aplicar io que se establece en
fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo para situaciones de
esta naturaleza.

En el mismo sentido, el Lic. José Luis Trejo Porras dijo que debido a
que ya se requirio a la organizacién en dos ocasiones presentar sus
informes, era factible iniciar un procedimiento administrativo.

Asimismo, el Lic. Miguel Diaz Reynoso coincidié en que, por los dos
requerimientos hechos a la organizacidn, resultaba pertinente iniciar
el proceso administrativo. Por lo demas, con el fin de cotejar la
informacién, el Lic. Diaz Reynoso solicitd en ese momento el
expediente del caso en cuestién.

De inmediato, la Mtra. Marfa del Carmen Robledo Alvarez le entregd
tal expediente y reiterd que ya se habia notificado por correc a la
organizacion para que entregara sus informes, vy a la fecha no los
habia enviado, asi como la publicacién comprometida como resultado
de su proyecto.

Por su parte, el Lic. José Luis Trejo Porras, sugirié consultar a la CDI
para saber si ya habria recibido los informes de la organizacion.

Respecto a esta ultima sugerencia, la Mtra. Maria del Carmen Robledo
Alvarez acotd que la informacién proporcionada por la CDI se recibid
el pasado 3 de agosto de 2011, ya que la Secretaria Técnica la habia
solicitado desde hace tiempo.

En consecuencia, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles propuso que se

informe a ta CDI sobre el inicio del procedimiento administrativo a la

citada organizacién.. Ademds, respecto a los costos derivados de un

proceso como éste, opind que si los gastos resultaban elevados, la

COMISION podria asignar un presupuesto para cubrir las erogaciones ﬁ/
gue implican este tipo de procedimientos. NWMJ
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Enseguida, la Mtra. Maria de! Carmen Robledo Alvarez recordd a los
presentes que la Secretaria de Desarrollo Social, conforme a la
normatividad vigente, apoya a la Secretaria Técnica en los
procedimientos administrativos, perc aln asi, en virtud de que se
deben atender todas las etapas del procedimiento en tiempo y forma,
es necesario prever l[os gastos que ocasionan, tales como Ia
realizacidn de las notificaciones y el sequimiento al procedimiento.

Al respecto, el Lic. Manuel Gémez Morin Martinez del Rio expresé que
en la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil se establece que si alguna
organizacién no entrega los informes correspondientes, incurre en un
incumpiimiento y por tanto procede el inicio de un procedimiento
administrativo.

A propdsito de esta opinién, la Mtra. Robledo Alvarez reveld que las
reglas de operacién de este programa a cargo de la CDI prevén
mecanismos para atender este (tipo de «casos, y s hay
incumplimientos, se deben aplicar de inmediato; inclusive, agregd, la
CDI solicité a la COMISION divulgar a otras dependencias, mediante
un boletin, el incumplimiento de esta organizacidn segun lo prevén los
lineamientos; no obstante lo anterior, afiadié que se debe considerar
que la organizacién incumplié la Ley, y por ello se hace acreedora a
una sancion, toda vez que se le otorgaron recursos publicos, y no hizo
la entrega de los informes que por norma deberfa haber presentado
ante la CDI,

El Lic. José Luis Trejo Porras expresé que convendria definir un
criterio para informar a la CDI sobre las conclusiones de este asunto.

En este sentido, la Lic. Ana Maria Ledén Miravalles recorddo a los
presentes que por politica, desde hace tiempo, se han enviado oficios
a las dependencias para reiterarles lo que establece la Ley como
requisitos para autorizar recursos puUblicos a las organizaciones
mediante los programas a su cargo.
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Derivado del intercambio de opiniones sobre este asunto, todos fos
miembros de este drgano intersecretarial coincidieron en el:

Acuerdo No. 017/11: la COMISION por medio de la Secretaria
Técnica informara a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) sobre el inicio de un procedimiento
administrativo a la organizacion Consejo de Pueblos Nahuas del Alto
Balsas Guerrero, A. C. a fin de cumplir con io establecido en los
articulos 30, fraccion IX, v 31 de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (Ley).
Adicionalmente, también autoriza a la Secretaria Técnica para girar un
oficic a la CDI con la atenta recomendacion de que antes de otorgar
un apoyo o estimulo publico, se verifique si la organizacién de Ia
sociedad civil se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones que derivan de la Ley y en este sentido de la Clave Unica
de Inscripcion al Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

¢} Secretaria de Salud. Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR)

La Mtra. Maria del Carmen Robledo Alvarez dio a conocer que la
Secretarfa de Salud a través del Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), remitié a la Secretaria
Técnica de la COMISION una tabla con datos de 11 organizaciones de
la sociedad civil que presuntamente han incumplido la Ley por
encontrarse presuntamente en la hipdtesis del autobeneficio previsto
en la Ley y por contratar con recursos publicos a personas con nexos
de parentesco. Por este motive, a peticion de la Lic. Ana Maria
Miravalles, entregaron posteriormente los expedientes de cada caso.

Bajo este tenor, la Mtra. Robledo Aivarez manifestd que la Secretaria
de Salud, estaba muy interesada en que el asunto se tratara
conforme a la normatividad vigente, sobre todo por tratarse de
organizaciones que participaron en su proyecto denominado
“Profesionalizacion y el Fortalecimiento a refugios para mujeres vy sus
hijos e hijas gque viven en violencia extrema”, el cual es un tema
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sustantivo para la dependencia y en general es objeto de la proteccidn
social por parte del Gobierno Federal.

Por otro lado, agrego, las autoridades de Salud preguntaron si el pago
de remuneraciones a un directivo de un refugio se puede considerar
como autobeneficio, toda vez que, como confirmé la Mtra. Robledo
Alvarez al revisar los exped!entes se presentan varios casos en los
que la presidenta de la organizacién de la sociedad civil era al mismo
tiempo la directora del refugio.

Respecto a las contrataciones de presuntos parientes, sefalé que
dentro de los once expedientes, los relativos a las organizaciones: Luz
y Esperanza, A. C. y Mas Dulce que la Miel, A. C., se presenta
informacién acerca de la contratacion de presuntos familiares de los
directivos de dichas organizaciones; y por este motivo las autoridades
de la Secretaria de Salud le preguntaron por escrito a la asociacion
Mas Dulce que la Miel, A. C si esas personas contratadas, con
apellidos coincidentes con los de los directivos, eran parientes de
ellos. En respuesta, la organizacion contestd que dichas personas
habian dejado de percibir sueldos y fueron sustituidas por otras. Sin
embargo, la propia Mtra. Robledo Aivarez aclard que se debe valorar
que esa situacion representd una violacion al articulo 8, fraccion II, de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Por todo lo anterior y conforme a fo que establece la normatividad
aplicable, la Mtra. Robledo Alvarez sugirié aclarar que las
organizaciones que contraten como directivo de un refugio al
presidente o presidenta de la organizacién, no se configura como auto
beneficio. Sin embargo, las organizaciones que contrataron a
parientes de directivos estan incurriendo en una falta a la Ley, por lo
que cabe iniciar el procedimiento administrative y determinar la
aplicacién de la sancién que corresponda conforme a derecho. Y al
mismo tiempo, se debe notificar a ia Secretaria de Salud gque revise si
procede la peticién de devolucion de recursos piblicos asignados por
las organizaciones para el pago a tales parientes. M
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Al respecto, el Lic. José Luis Trejo Porras mencioné que no se sabia si
las organizaciones estan infringiendo actualmente la Ley, ya que en la
tabla anexa al oficio original enviado por la Secretaria de Salud a la
Secretaria Técnica de la COMISION, mencionan los términos “recibié”
o “recibe”.

En su respuesta, la Mtra. Maria del Carmen Robledo Alvarez dijo que
al parecer esas organizaciones ya habian realizado cambios sobre
tales hechos, pero no se tiene la certeza respecto al total de
organizaciones de las cuales se recibieron expedientes; y ademas
precisd que la informacidn recabada corresponde al ejercicio de 2010.

Por su parte, el Lic. Manuel Goémez Morin Martinez del Rio preguntd
como se habian contratado a las personas en las dos organizaciones
en cuestion, ya que era posible que les hubiesen pagado con recursos
provenientes de otros proyectos distintos.

Entonces, la Mtra. Robledo Alvarez dijo que en la documentacién esta
explicito que las personas habian cobrado su remuneracién con los
recursos publicos que les asignd la Secretaria de Salud.

Mas adelante, el Lic. Miguel Diaz Reynoso explicd que en su opinion la
pregunta pertinente respecto a este caso es: ddonde termina la
funcién de I[a Secretaria de Salud y dénde empieza la de la
COMISION? Y anadid que la Secretaria de Salud deberia hacer una
investigacion a las dos organizaciones. Ademas, estuve de acuerdo
con el Lic. Gédmez Morin Martinez del Rio en el sentido de que se debe
sancionar a las organizaciones que infrinjan la Ley, pero al mismo
tiempo se debe solicitar a los responsables de coordinacion de las
dependencias que hagan las indagatorias previas respecto a este tipo
de situaciones, toda vez que hay varias instituciones publicas que
ilevan a cabo convocatorias de proyectos para las organizaciones de la
sociedad civil.

Mas aln, sefiald que es pertinente diferenciar este caso del anterior,
toda vez que aquél corresponde a la no entrega del resultado del
proyecto y los informes respectivos, y éste se refiere a refugios en los
que los directivos contratan presuntos familiares, sin embargo, es
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sabido que en algunos refugios de este tipo sélo la confianza familiar
les permite sobrevivir. Y considerd prudente preguntar a la Secretaria
de Salud, por medio de oficio, sobre el tipo de controles que tienen al
respecto.

Después, la Mtra. Robledo Alvarez menciond que en caso de necesitar
mas datos, la informacién de las once organizaciones estd incluida en
el expediente de cada una de ellas; y en un sentido general, aclaré
que conforme a la normatividad, no todos los casos y las presuntas
infracciones incurrian en los supuestos del articulo 8, fraccion II, de la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil,

A propoésito de estos casos, la Lic. Ana Maria Leén Miravalles, aclaré
que aun cuando las organizaciones sean donatarias autorizadas, no
deben usar recursos publicos para contratar familiares en labores
propias de los proyectos beneficiados con presupuesto federal.

El Lic. Miguel Diaz Reynoso propuso gue las acciones que se lleven a
cabo, como resultado de esta evaluacidn, no deben establecer un
precedente negativo, por lo cual si fuera necesario se podria convocar
al responsable de coordinacién de la Secretaria de Salud, para que se
comunique con la o las organizaciones, y asi se conozcan mas detalles
de estos casos, inclusive ello seria una forma de impulsar la relacién
de ia COMISION con las dependencias del Gobierno Federal.

En ese sentido, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles coincidié con el Lic.
Diaz Reynoso en cuanto a seguir colaborando con las dependencias,
ya que podrian presentarse mas casos como éstos.

Una vez gue se agoté el tema a discutir, todos los comisionados
coincidieron en el siguiente:

Acuerdo No. 018/11: La COMISION autoriza a su Secretaria Técnica
a enviar un oficio al Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva de la Secretaria de Salud, en respuesta a las
observaciones envidas a esta COMISION mediante el oficio CNEGSR
304/2904/11, v que se refieren a presuntas faltas, derivadas de
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informes recibidos de 11 organizaciones de la sociedad civil, en
cumplimiento a los Convenios de Concertacién de Acciones 2010 para
la profesionalizacién y fortalecimiento de los refugios para mujeres y
sus hijos e hijas que viven viclencia extrema, firmados por el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva y las
organizaciones en cuestidn. En dicho comunicado oficial se debe
precisar que a) Se considera que no estamos en presencia de la figura
de auto beneficio; b) El caso planteado no encuadra en el supuesto de
infraccion previsto en el articulo 30, fraccion I, de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (Ley); ¢) Se hace un exhorto a dicha autoridad a que
en casos subsecuentes, todo aquello que considere como
incumplimiento a obligaciones que se derivan de la Ley, es necesario
que se de a conocer al representante de la organizacién de la
sociedad civil para que aclare o manifieste lo que a su derecho
convenga, y con la respuesta del representante legal y las constancias
correspondientes dé vista a esta COMISION; d) En el casc de las
organizaciones de la sociedad civil: Luz y Esperanza, A. C. y Mas
Dulce que la Miel, A. C., dara inicio un procedimiento administrativo,
en virtud de las supuestas infracciones a la Ley.

IV. RESULTADOS DEL GRUPO DE TRABAIC INTEGRADO POR
JURIDICOS.

La Secretaria Técnica recordé a los presentes que la COMISION
decidid mediante el Acuerdo 006/11, correspondiente a su primera
sesion ordinaria 2011, la integracidn de un grupo de juridicos para
comenzar a trabajar en el tema reiative a infracciones y las
correspondientes sanciones, 1o cual es una de las atribuciones de este
érgano colegiado conforme al articulo 11, fraccién 1V de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, que a la letra dice:

Articulo 11. Para el cumplimiento de su encargo, la
Comision tendra las siguientes atribuciones:

[..]
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IV, Conocer de las infracciones e imponer sanciones
correspondientes a las organizaciones de la sociedad civil,
conforme a io dispuesto en el capitulo IV de esta ley;

Es por ello que los integrantes del grupo de trabajo se reunieron el 11
de julio pasado. En dicha reunién estuvieron presentes las personas
designadas por cada uno de los miembros de la COMISION: por parte
de la Secretaria de Gobernacion, la Mtra. Valeria Arroyo Lara, la Lic.
Susana Oropeza, y el Mtro. Rubén Martinez Sanchez; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Lic. Alvaro Pérez Vega, y Lic. Francisco
Cortina Fossas; Secretaria de Relaciones Exteriores, Lic. Gabriela De
la Pefia Romero, vy el Lic. Alejandro Gama Ramirez; y por parte del
Instituto Naciona! de Desarrolio Social, la Lic. Ireri Ablanedo Terrazas,
Mtra. Maria del Carmen Robledo Alvarez, y la Lic. Velia Torres Salcido.

Mas adelante cedié la palabra a la Mtra. Maria del Carmen Robledo
Alvarez, para que explicara los avances logrados por este grupo.

Asi, la Mtra. Robledo Alvarez relaté que en esa reunion se habia hecho
una propuesta de lineamientos, toda vez que la mayor preocupacion
era contar con criterios para definir la forma de atender los asuntos
de caracter juridico tales como los que se analizaron en el punto
anterior, asi como la definicidn de los rangos de las multas que en su
momento se establezcan, ya que en la Ley Federal de Fomento a ias
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil se
especifican siete tipos de infracciones susceptibles de aplicarles multa,
y el monte maximo previsto es de 300 salarios minimos; sin embargo,
la aplicacion de la multa es de caracter individual, es decir caso por
caso. Por todo ello, en su opinion la COMISION podria autorizar tales
criterios considerando los agravantes y los atenuantes.

Afiadid que en la reunidn de juridicos no hubo acuerdos sobre los
procedimientos a seguir, pero los asistentes coincidieron en enviar
posteriormente sus propuestas sobre este tema. Aunado a lo anterior,
planted opciones para definir acuerdos que permitan avanzar al
respecto:
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a) Que la COMISION defina si ante un caso especifico procede el
inicio del procedimiento administrative y se instruya a la
Secretaria  Técnica para que ejecute las  acciones
correspondientes a la substanciacion del procedimiento.

b} Que el grupo de trabajo de los juridicos vuelva a evaluar los
tipos de atenuantes y agravantes a fin de elaborar propuestas
acerca de los rangos de multas posibles a aplicar segun el tipo
de infraccion de que se trate.

c) Que el propio grupo de trabajo de juridicos sugiera a la
COMISION en qué momento se podria consultar ai Consejo
Técnico Consultivo sobre casos de supuestas infracciones a la
Ley, tal como lo establece la normatividad vigente, toda vez que
al interior del grupo prevalecen opiniones diferentes al respecto.

Después, el Lic. Manuel Gomez Morin Martinez del Rio precisé que,
una vez que la Secretaria Técnica integre el expediente
correspondiente, la COMISION debe definir las sanciones. En cuanto a
las multas, sugirié que se busquen los criterios adecuados, ya que en
el Gobierno Federal hay varios ejemplos para situaciones similares.

Posteriormente, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles opind que el grupo
de juridicos defina los criterios basicos, a fin de aplicarlos a los casos
que correspondan.

Nuevamente intervino el Lic. Gomez Morin Martinez del Rio, y sugirio
que la consulta al Consejo Téchico Consultivo sobre las presuntas
infracciones de las organizaciones de la sociedad civil, se realice al
inicio del proceso administrativo, pero admitié que se debe definir un
plazo limite.

Por su parte, {a Lic. Ana Maria Ledn Miravalles propuso que el grupo
de trabajo defina una propuesta sobre la consuita al Consejo Técnico
Consultivo en- los casos de presuntas infracciones de las
organizaciones de la sociedad civil.

El Lic. Gémez Morin- Martinez del Rio solicité que el grupo de trabajo
se dedique a la brevedad a disefar los criterios béasicos sobre
presuntas infracciones, vy lo relativo a dar parte al Consejo Técnico
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Consultivo, ya gue en todos los casos sobre presuntas infracciones se
debe aplicar la ley sin demora. Ademds, agregd, si ya se han definido
procedimientos para algunos casos como los mencionados en el punto
anterior, se debe empezar el procedimiento administrativo
correspondiente aunque no haya todavia un documento sobre
lineamientos o criterios al respecto.

Acto seguido, la Lic. Leén Miravalles precisd que se puede trabajar en
paralelo: aplicar la Ley y fa normatividad en aquellos casos vya
definidos, y disefar los jineamientos.

De nuevo intervino el Lic. Gomez Morin Martinez del Rio y dijo que la
Secretaria Técnica de la COMISION debe aplicar ya la Ley en los casos
revisados recientemente, pero puede ser asesorada por el grupo de
juridicos.

Sobre el mismo tema, el Lic. Miguel Diaz Reynoso opind que con base
en las sugerencias del area juridica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en otra sesion de la COMISION se debe evaluar si son
viables 0 no ios lineamientos sobre presuntas infracciones de las
organizaciones de la sociedad civil, inclusive, afadio que dicha area
juridica todavia estd evaluando la pertinencia de un grupo de trabajo
de juridicos como drgano colegiado para analizar el tema de las
supuestas infracciones por parte de las organizaciones de la sociedad
civil. Ademas, propusc que en relacién a la forma y tiempo para
consultar al Consejo Técnico Consultivo, sea por casos, pero aun esta
ultima propuesta estaria sujeta a la reflexién previa al momento en
que la COMISION decida al respecto. En conclusidn, sugirié que se
lleve a cabo una reunidn del grupo de juridicos para analizar estos
temas a la brevedad posible.

Por su parte, la Lic. Ireri Ablanedo Terrazas, representante suplente
por parte de la Secretaria de Desarrollo Soc1ai dijo que conforme a la
normatividad vigente, la COMISION debe defimr la forma vy el
momento en que se debe notificar al Consejo Técnico Consultivo
sobre presuntas infracciones de las organizaciones de la sociedad civil.
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El Lic. Manuel Gémez Morin Martinez del Rio, en otra intervencidn,
explicé que la Ley es clara sobre el tema de sanciones, y en particular
especifica que la definicion del proceso se puede hacer a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, en tanto que la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, establece el camino o la forma para
llevar a cabo este tipo de procedimientos. Ahadié que la COMISION
define lo que se debe hacer en materia de sanciones, pero el Consejo
Técnico  Consultivo, al ser notificado, puede emitir las
recomendaciones pertinentes; y en cuanto a las multas, reiterdé su
propuesta de buscar otros ejemplos similares que haya en el dmbito
del Gobierno Federal.

En el mismo sentido, menciondé que ei grupo de juridicos podria
definir la parte procesal, pero la COMISION debe determinar las
infracciones o sanciones a aplicar. Si se le da notificacién al Consejo
Técnico Consultivo sobre estos asuntos, con ello se cumple con la Ley;
sin embargo, si los consejeros sesionan o no para atender estos
asuntos, eso sera decision de este drgano consuitivo. Conciuyd que
independientemente de lo anterior, se debe actuar ya, porgue de lo
contrario se puede incurrir en supuestos que corresponden a
responsabilidades administrativas.

Al respecto, el Lic. Miguel Diaz Reynoso sefiald que consideraba
pertinente discutir con el grupo de los juridicos, asuntos tales como la
consulta al Consejo Tecnico Consultivo sobre presuntas infracciones.
Ademads, recordd que en la propia COMISION, a partir de la Ultima
modificacidn a ia Ley, no se ha evaluado a detaile la forma vy los
tiempos para notificar al Consejo sobre este tipo de asuntos, o si ello
se debe incluir en lineamientos, por lo cual se requiere fa reunion de
los juridicos.

Enseguida, la Lic. Ana Maria Leon Miravalles resumié los asuntos
analizados de la siguiente manera:

a) Los comisionados coinciden en que una vez elaborado el
expediente de cada caso sobre presuntas infracciones de las
organizaciones de la sociedad civil, se hara del conocimiento a
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la COMISION. Ademds, la Secretaria Técnica propondra la
sancién a ejecutar, y la COMISION decidira sobre la misma.

b) El Lic. Manuel Gémez Morin Martinez del Rio, hizo la propuesta
de revisar otros casos analogos en el Gobierno Federal sobre el
rango de multas a aplicar, y se debe contemplar tal propuesta.

c) El Consejo Técnico Consultivo dard su opinién sobre presuntas
infracciones por parte de las organizaciones de la sociedad
civil, pero la COMISION es responsable de tales casos.

Una vez que menciond lo anterior, recorddé que en el caso de
aplicacion de multas, el referente inmediato anterior fue el asunto
CONADE-CODEME, del cual se dio conocimiento al Consejo Técnico
Consuitivo.

Por su parte, el Lic. José Luis Trejo Porras, sugirid que se debe
fundamentar ampliamente el esquema de procedimientos, pero al
mismo tiempo se debe actuar ya sobre los casos que lo ameriten.

De nuevo intervino la Lic. Ana Maria Leon Miravalles para proponer ias
bases de un acuerdo sobre esta tematica, en el sent;ido de que la
Secretaria Técnica dé a conocer los casos a la COMISION, y que ésta
defina la sancién que proceda en cada uno de ellos; ademas, el grupo
de trabajo de juridicos realizara una propuesta para determinar el
procedimiento de las multas.

Respecto a esta Ultima propuesta, el Lic. Gdmez Morin Martinez del
Rio, insistié en que la Ley ya define lo que le corresponde hacer a la
COMISION.

En respuesta, la Lic, Ledn Miravalles, aclaré que efectivamente la Ley
establece lo que la COMISION debe hacer en estos casos, pero
lamentablemente no se especifica como y cuéndo se debe hacer, y en
qué momento del proceso se le debe notificar al Consejo Técnico
Consultive sobre este tipo de asuntos.

En este contexto, el Lic. Miguel Diaz Reynoso, sugirid que se debe
trabajar al respecto por medio del grupo de juridicos, e insistié en que
fa propuesta se refuerza en virtud de que el drea juridica de la
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Secretaria de Relaciones Exteriores aun tiene dudas acerca del
procedimiento asociado a presuntas infracciones y del momento en
que intervendrd el Consejo Técnico Consultivo. Al respecto, el Lic.
José Luis Trejo Porras coincidid en que se lleve a cabo una reunién del
grupo de juridicos a fa brevedad.

Una vez revisado el tema, los comisionados por unanimidad aceptaron
el siguiente:

Acuerdo No. 019/11: |2 COMISIC')N, a través de su Secretaria
Técnica, establece que: a) Se debe convocar de inmediato al grupo de
trabajo de juridicos integrado por representantes de cada una de las
Secretarias que forman este 6rgano intersecretarial, a fin de que
elabore una propuesta de procedimientos sobre presuntas infracciones
por parte de las organizaciones de la sociedad civil; b) Se reitera que
debe iniciar el procedimiento administrativo en aquellos casos
relativos a organizaciones de la sociedad civil que este drganoc
colegiado ha determinado que asi sea.

V. AVANCE DEL PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL.

La Lic. Ana Maria Ledn Miravalles sometié a consideracién de la
COMISION el documento de ejes estratégicos (mismos gue ya habian
sido definidos en la primera sesion del afio). Dicho documento, a
diferencia de otros ahos, plantea lineas de accion para el préximo afio
y medio, y para explicarlo solicité a la Lic. Ireri Ablanedo Terrazas que
detallara las caracteristicas del mismo.

Enseguida la Lic. Ablanedo Terrazas menciond, en términos generales,
las cuatro grandes lineas o ejes estratégicos propuestos:

Eje 1. Marco Institucional.

e Propuesta de reformas a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

» Relacién con dependencias y entidades de {a Administracion
Publica Federal.
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¢ Definicibn de infracciones e imposicidn de sanciones a
organizaciones de la sociedad civil (0SC).

e Acciones y mecanismos de colaboracidon con instancias estatales
para el fomento de las OSC.

» Estudio comparativo sobre mejores précticas internacionales en
materia de fomento.
Taller de Expertos Internacionales.

e Planeacion estratégica y fortalecimiento interno del Consejo
Técnico Consultivo.

Estos temas fueron iniciativa del Consejo Técnico Consuitivo de la
LFFAROSC, por lo que se esperaria que éste presente las propuestas
correspondientes a las que la Secretaria de Relaciones Exteriores les
dard acompafamiento.

Eje 2. Participacion Ciudadana

« Didlogo con Consejos Consultivos de la Administracién Publica
Federal.

¢ Seguimiento de las conclusiones y recomendaciones de las
evaluaciones de las politicas y acciones de fomento a las OSC.

« Seguimiento al tema de incidencia en politica pdblica, vy
seguimiento a la participacién en ila COP 16.

Eje 3. Fortatecimiento institucional y visibilizacién del trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil.

e Foro de Voluntariado Internacional.
e Sistematizacion y visibilizacién en materia de actividades de
0OSC vy su fomento,

Eje 4. Fortalecimiento del Registro Federal de Organizaciones de la
Sociedad Civil

s Establecimiento de un Sistema de informacién eficiente.
» Profesionalizacion de funcionarios gue intervienen en tramites
del Registro y homologacién de criterios
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e Acondicionamiento de instalaciones del Registro y resguardo de
SU acervo

Respecto a esta propuesta, la Lic. Ledn Miravalles preguntd a la
concurrencia si se analizaba el conjunto de lineas en ese momento o
si cada comisionado enviaba posteriormente sus opiniones vy
propuestas; por lo cual el Lic., José Luis Trejo Porras, propuso que
cada comisionado entregara sus sugerencias por correo electrénico.

Por su parte, el Lic. Miguel Diaz Reynoso opiné lo siguiente:

a) En relacion a este proyecto, se deben contemplar los resultados
de la ultima reunidn con los integrantes del Consejo Técnico
Consultivo

b) Hay necesidad de definir las prioridades y jerarguizar sobre lo
mas importante

¢) Se requiere una discusidén especial sobre la Evaluacién conjunta
de las politicas y acciones de fomento por parte de la COMISION
y el Consejo Técnico Consultivo, ya que actuaimente prevalecen
opinicnes diversas para modificar el modelo o formato de
evaluacién de aflos anteriores, y no se debe omitir que ahora
hay nuevos consejeros y sus propuestas seran valiosas;
ademas, deben considerarse los resultados del taller de
planeacion estratégica al que asistieron los consejeros y aplicar
lo gue sea factible para COMISION, pero también se deben
discutir algunos aspectos de las conclusiones de ese taller, que
motivan a la reflexién sobre el quehacer y funciones de los
consejeros.

En su oportunidad, el Lic. Manuel Gdmez Morin Martinez del Rio
sugiri6 que se contemplaran aquellas actividades de las lineas
estrategicas que ya se podrian hacer, para lievarlas a cabo, tales
como el taller de indicadores propuesto por el Consejo Técnico
Consultivo. Ademas, precisé que en el caso de la Evaluacidon conjunta
de 2008 y 2009, ya se debe realizar.
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El Lic. Migue! Diaz Reynoso sefialé que en cuanto al taller de expertos
internacionales ya hay un avance y gue estd proximo el foro del
voluntariado.

Al respecto, la Lic. Ana Maria Leon Miravalles, recordd que este afio
no se ha llevado a cabo una reunién formal con el Consejo Técnico
Consultivo para tratar el tema del programa anual, y por ello sugiri6
que se recaben a la brevedad las opiniones de los comisionados sobre
las lineas estratégicas presentadas anteriormente, para que una vez
consensuado el documento por la COMISION, se revise con el Consejo
Técnico Consultivo.

Mas aln, dio a conocer que el 29 de agosto de 2011, en las
instalaciones del Instituto Nacional de Desarrollo Social, habria un
evento con la Comisidon Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), al cual se invitara al Consejo Tecnico Consultivo, y para esa
fecha ya se podria contar con el programa de la COMISION, por lo
que el 30 de agosto ser{a posible discutir con los consejeros el plan de
trabajo de la COMISION. En el caso de la Evaluacién conjunta,
propuso una sesion para octubre de 2011.

El Lic. Miguel Diaz Reynoso se refiri6 otra vez al evento del
voluntariado, y dijo que al principio de este afc se aprobaron las
actividades a realizar, inclusive se llevd a cabo una reunidon con
expertos sobre el tema, y la segunda cita de trabajo esta prevista
para el 23 de septiembre de 2011. A esta sesién estédn invitados
expertos de la Organizacion de Naciones Unidas y de otros
organismos, a fin de establecer lineas de accion sobre el tema en
cuestion. ARadio que el 31 de octubre va se contara con documentos
preparados al respecto, vy asi se tendra la informacion completa para
ta reunién plenaria relativa al Afio Internacional del Voluntariado.

En cuanto al taller internacional con expertos en sociedad civil, detallé
gque tendrad lugar el 27 de septiembre de 2011, pero adn falta de
confirmar la presencia de algunos especialistas de otros paises. Aclaro
asimismo que el taller serd la continuacion de los de afios anteriores,
y agrego que habrad ponentes de Ameérica Latina, tales como Brasil y
Argentina, asi como académicos extranjeros que asistiran al mismo
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tiempo a un evento en la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales sede México (FLACSO). En cuanto a la organizacién de este
foro, adelantd que planed un dia completo de sesiones para
aprovechar al maximo el trabajo de los invitados.

Mas adelante, el Lic. Gdmez Morin Martinez del Rio dijo que se tiene
programado seguir reuniendo a los consejeros y sobre todo integrar a
los nuevos, por lo cual planean realizar una reunién de integracion
adicional, previa a las sesiones de trabajo formales del Consejo
Tecnico Consuitivo, para economizar costos de traslado.

La Mtra. Valeria Arroyo Lara, Directora General Adjunta de Relacion
con Organizaciones Sociales, de Participacidon Ciudadana y de
Transparencia de la Secretaria de Gobernacién, e invitada por la
COMISION, se refirid al programa anual de trabajo, y dijo que era
importante concluirlo, ya gue ello permitiria al Consejo Técnico
Consultivo avanzar en sus sesiones ordinarias y en el trabajo en
comisiones. También coincidié en que la Evaluacidn conjunta se
podria realizar en octubre de 2011. Ademas, dio a conocer que el 30
de agosto de 2011 seria la proxima sesion del Consejo Técnico
Consultivo, la cual coincidia con la propuesta de trabajar el programa
anual junto con la COMISION.

Por lo anterior, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles solicitd atentamente
a los comisionados sus opiniones sobre la propuesta de lineas
estratégicas en un tiempo maximo de ocho dias, a fin de elaborar la
version final de las lineas estratégicas de las COMISION, para
revisarlas con el Consejo Técnico Consultivo el 30 de agosto de 2011.

VL.SEGUIMIENTO A LA RECOMENDACION 09-0-20D00-02-0347-01-001
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Como se inform6é en su momento, La Secretaria Técnica hizo
referencia al hecho de que la Auditoria Superior de la Federacién
emiti¢ su recomendacién 09-0-20D00-02-0347-01-001, en la que
solicita al Instituto Nacional de Desarrollo Social (en su calidad de
Secretaria Técnica de ia COMISION) adoptar las medidas necesarias
para estar en posibilidades de realizar los cruces de informacion entre
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los informes que presentan anualmente las organizaciones a la
COMISION y los reportes que otorgan las dependencias y entidades a
este organo intersecretarial, para su integracion en el Informe de
acciones de fomento que presenta el Ejecutivo Federal al Congreso de
fa Union (como parte del Informe de Cuenta Publica).

Es por ello que la Lic. Ana Marfa Ledn Miravalles dic a conocer algunas
medidas gue se consideran pertinentes a fin de dar cabal seguimiento
a dicha recomendacion, y cedid la palabra a la Lic. Ireri Ablanedo
Terrazas, para que explicara en qué consisten. Enseguida la Lic.
Ablanedo Terrazas describié dichas medidas en los siguientes
términos.

a) Disminuir los tiempos de verificacién y sistematizacion de la
informacion

1. Realizar una campafa para que los informes anuales de las
organizaciones de la sociedad civil se presenten por medio de la Firma
Electréonica Avanzada (FIEL), con lo cual la informacion estara
disponible Unicamente en archivos electrénicos que no requerlrlan ser
contrastados con las “impresiones” fisicas.

2. Actualmente se revisa que el informe fisico, con la firma autdgrafa
del representante legal, corresponda exactamente con la informacion
que la organizacion capturo en el sistema. Esta verificacion utiliza un
tiempo que se podria ahorrar mediante una campafia para avisar a las
organizaciones que la informacién deberd coincidir en las dos formas
de informe, con avisos en el sistema de que la informacién deberd
coincidir exactamente o la organizacion serd notificada. También se
establecera que se revise el informe impreso en el momento de la
recepcion por parte de los funcionarios en cada médulo y que, en el
caso de gue haya correcciones o agregados a mano, la persona que lo
presenta capture en sistema las modificaciones como condicionante
para gque se le reciba.

3. Capacitar a funcionarios de los distintos mdduios del Registro
Federal a fin de que brinden orientacién oportuna a las organizaciones

sobre el cumplimiento de sus obligaciones de informacion. ATVY gﬂ//
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b) Implementar avisos en el Sistema de Informacién del Registro
Federal de las OSC

1. Consolidar el Sistema del Registro, con todos sus moduios en
funcionamiento.

2. Poner en marcha que el Sistema emita avisos cuando exista alguna
o varias diferencias entre la informacién reportada por la organizacion
y la que envie la dependencia o entidad. Por medio de estos avisos
sera posible enviar de manera rapida y eficiente correos electrénicos
para solicitar aclaraciones tanto a organizaciones como a
dependencias y entidades.

3. Determinar el procedimiento a seguir para notificar a las
organizaciones y a las dependencias las inconsistencias en su
informacion y capacitar a funcionarios que llevaran a cabo dichos
procedimientos.

Una vez concluida la exposicidon de la Lic. Ablanedo Terrazas, la Lic.
Ana Maria Ledn Miravalles sometié al pleno de la COMISION, la
propuesta sobre un acuerdo para autorizar a la Secretaria Técnica a
que disponga del presupuesto vigente, a fin de realizar las acciones
descritas anteriormente y asi fortalecer el sistema de informacion del
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Adicionalmente, menciont que desde hace un afio se han realizado
conversaciones con representantes de la Unidn Europea, y derivado
de dichos intercambios de opiniones, se contribuyé a consolidar un
laboratorio de cohesion social de la Unidn Europea, en ei cual ahora
participa el Instituto Nacional de Desarrolio Social; ademas, fa Unidn
Europea autorizo la asistencia técnica de un consuitor para disefiar un
sistema de informacion con las caracteristicas que requiere el Registro
Federal. Es por ello que se necesitan los recursos publicos para
completar un programa informatico que es parte del sistema de
informacién, asi como realizar capacitacion presencial y por medios
electronicos a los responsables de los mdédulos del Registro Federal,
de manera tal que cumplan cada vez mejor con los propdsitos del
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Registro. Todo lo anterior, agregd, se traduce en un requerimiento de
aproximadamente un millén de pesos.

Completd su intervencién recordando a los comisionados que
actualmente la Secretaria Técnica cuenta con el presupuesto que
asignd la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, mas los recursos
que aportd la Secretaria de Desarrolio Social, por medioc del Instituto
Nacional de Desarrollo Social, y reiteré su peticién a la COMISION
para que autoricen la asignacion de su presupuesto disponible a los
proyectos del Registro Federal,

La Lic. Ireri Ablanedo Terrazas, reiterd que la Unién Europea
proporciond la asistencia técnica por medic de sus expertos
extranjeros, y gracias a ello se lograra el disefic del nuevo sistema de
informacion, pero aun se requiere el proceso de programacion.

En este sentido, el Lic. Miguel Diaz Reynoso dijo que la Secretaria de
Relaciones Exteriores, podria apoyar al presupuesto de la COMISION,
con el pago para el traslado de los consejeros a los eventos que son
su responsabilidad ante este drgano intersecretarial, liberando asi
recursos para otros proyectos. Ademas, opiné que deberian asignarse
recursos en la misma proporcion tanto al proceso informatico como a
la capacitacion.

Respecto al nuevo sistema, e! Lic. José Luis Trejo Porras coincidié en
que para Registro Federal era muy conveniente contar con &l ya que
de esa manera se mantiene actualizado.

La Lic. Ana Maria Ledn Miravalles insistié en que era muy importante
la capacitacidon presencial y en “linea”, ya que la rotacién de los
responsables de los médulos del Registro Federal en la Reptiblica era
muy alta, v con ello se tendria una herramienta agil para capacitar
continuamente a todo responsable de médulo.

Por todo lo que se mencioné anteriormente, los integrantes de la
COMISION, por consenso, decidieron el siguiente:
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Acuerdo No. 020/11: La COMISION autoriza al Instituto Nacional de
Desarrollo Social (en su calidad de Secretaria Técnica de la propia
COMISION) a ejercer, conforme a la disponibilidad presupuestaria de
2011, recursos publicos para llevar a cabo tres proyectos:1) Un curso
de capacitacéén en linea a los 32 responsables de los moédulos de las
entidades federativas, con un maximo de hasta $500,000.00. 2)
Capacitacion presencial sobre marco legal y procedimientos
administrativos, asi como tramites del Registro Federal a responsables
de modulo y de asuntos juridicos. Para este proyecto se autoriza un
maximo de $300,000.00 y/o 3) Desarrollo de un sistema de
informacién, por médules, y se autoriza un monto maximo de hasta
$300,000.00 para cada mddulo que lo integra.

VII. ASUNTOS GENERALES.

En esta Ultima etapa de la sesion, la Lic. Ana Marfa Ledn Miravalles,
dio a conocer a los comisionados la ultima reforma a la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, publicada el pasado 29 de abril de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion.

También aproveché el espacio para preguntar al Lic. Miguel Diaz
Reynoso si era de su interés comentar algo respecto a la reciente
aprobacién de la Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.
Y finalmente, solicito al Lic. Manuel Gémez Morin Martinez del Rio si
pudiera opinar respecto a una iniciativa para crear un registro Unico
de organizaciones de la sociedad civil, de la cual, en una reunidn
previa, la Diputada Adriana Hinojosa Céspedes hizo referencia.

Fue por ello que el Lic. Miguel Diaz Reynoso habld sobre la Ley de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, y precisé que durante
una reunién dedicada a presentar y opinar sobre dicha norma juridica,
representantes de organizaciones de la sociedad civil solicitaron un
espacio en el Consejo Consultivo de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo que se deriva de esta
Ley, lo cual, en su opinién es un gran avance, ya que anteriormente
no lo habian hecho. Esta propuesta tuvo cabida en virtud de que dicho
Consejo podra invitar a representantes de los gobiernos de los
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estados, municipios, asi como de los sectores social, privado, vy
academico. Asimismo, la Ley servird para hacer acuerdos de
cooperacion estatal.

Agregd que en relacion a esta nueva norma juridica, se han propuesto
mecanismos de participacion para las organizaciones de la sociedad
civil, tales como un portal de Internet que estard ubicado en el sitio
virtual de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual servira para
que las organizaciones se enteren de los nuevos topicos reiativos a la
cooperaciéon internacional y que se relacionan con su actividad
cotidiana.

También sefialé que desde hace tiempo se habian llevado a cabo
jornadas de analisis con organizaciones de la sociedad civil sobre esta
nueva Ley, y que tales organizaciones siempre actuaron con perfil
critico y profesional. Y ahora la pretension es buscar formas de
participacion para ellas en el contexto de esta nueva norma juridica.

Después intervino el Lic. Manuel Gomez Morin Martinez del Rio y
aclaré que la propuesta de registro Gnico a la que se refirid la
Diputada Hinojosa Céspedes corresponde a un directorio nuevo de la
Unidad para el Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion;
pero en realidad era partidario de dinamizar el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil que ya existe.

Mas adelante volvido a hablar el Lic. Migue! Diaz Reynoso para
manifestar gque se han presentado propuestas por escrito de
consejeros, mismas gue estan orientadas a proponer nuevas
facultades al Consejo Técnico Consultivo, por lo cual conviene tomar
nota de dichas propuestas para su analisis respectivo.

Ademas, recordd que hay nuevos integrantes del Consejo y también
se deben valorar sus propuestas para asesorar a la COMISION, tal es
el caso de las sugerencias de! Lic. Jorge Villalobos en materia de
capacitacidn. En virtud de lo anterior, precisé que ahora el presidente
del Consejo Técnico Consultivo tendra la dificil tarea de compatibilizar
el criterio de los consejeros nuevos y el de los que ya llevan por lo
menos un afio en ese puesto honorifico. Afiadié que los cambios en el
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Consejo Técnico Consultivo sucedidos por la incorporacion de nuevos
integrantes, representan una oportunidad para emprender nuevos
proyectos, y sugirid apoyar al presidente del Consejo en esta nueva
etapa de trabajo.

En relacion a las actividades del Consejo Técnico Consultivo, la Lic.
Ana Maria Ledén Miravalles precisé que en su propuesta original de
programa, asi como en el documento que fue resultado de su taller de
planeacidon estratégica, hay varios proyectos que son propios del
Consejo, pero la COMISION y el propio Consejo deben abocarse a
trabajar en aquellas actividades que sean coincidentes y que estén
programadas.

Por otra parte, hizo mencion de la Bases para la seleccidén de tres
representantes de los sectores académico, profesional, cientifico y
cultural, y cuatro suplentes para formar parte del Consejo Técnico
Consultivo de la Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, misma que sigue en proceso para
su proxima publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Finalmente, preguntd a los presentes si habia alglin asunto pendiente
a tratar, pero al no haber comentarios adicionales, la Lic. Ana Maria
Leon Miravalles agradecio la presencia de los comisionados y dio por
concluida la Segunda Sesién Ordinaria, a las 13:05 horas del dia
nueve de agosto de dos mil once, firmando al margen y al calce de ia
presente Acta, los que en ella intervinieron, para constancia y efectos

procedentes. M
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LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

RIA DE HACIENDA Y

’

POR LA SECRETARIA DE POR LA SECRET
GOBERNACION CREPN@ Y

PO
LIC. MANUEL GOMEZ MORIN LIC. JOSE LIS TREJO PORRAS
MARTINEZ DEL RIO Director General Adjunto Homdlogo de
Director General de Cultura la Unidad de Politica de Ingresos
Democratica y Fomento Civico de la
Unidad para el Desarrollo Politico

POR LA SECRETARIA DE POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
RELACIONES EXTERIORES SOCIAL

LIC. MIGUEL DIAZ REYNOSO LIC. ANA MARIA LEON

Director General de Vinculacidn con MIRAVALLES

tas Organizaciones de la Sociedad Titular del Instituto Nacional de

Civii de la Subsecretaria para Desarrollo Social y Secretaria Técnica

Asuntos Multilaterales y Derechos de la COMISION

Humanos
La presente haja de firmas corresponde
al Acta de Ja Segunda Sesién Ordinaria de
la Comisidbn de Fomento de las
Actividades de las Organizaciones de la

Sociedad Civil celebrada « 9 de Agosto
de 2011,
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