Acta de la Segunda Sesion Ordinaria de la
Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 09:00 horas del dia 23 de
abril del afio dos mil ocho, se reunieron en el Salon Colosio del Instituto
Nacional de Desarrollo Social, ubicado en Segunda Cerrada de Belisario
Dominguez No. 40, Colonia del Carmen Coyoacan, Delegacion Coyoacan; los
CC. Doctor Alejandro Alfonso Poiré Romero, Comisionado para el Desarrollo
Politico de la Secretaria de Gobernacion; Licenciado Sergio Hidalgo Monroy
Portillo, Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ;
Licenciado Miguel Diaz Reynoso, Director General de la Oficina para la
Vinculacion con Organizaciones de la Sociedad Civil de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Maestra Lydia Madero Carcia, Titular del Instituto
Nacional de Desarrollo Social y Secretaria Técnica de‘la Comision de Fomento
a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en lo sucesivo
“COMISION", con el propésito de llevar a cabo |la Segunda Sesién Ordinaria de
dicha “COMISION" de conformidad con lo establecido en los Articulos 10 de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil y 5° del Acuerdo por el que se constituye la “COMISION" *
como una comisian intersecretarial de caracter permanente, con el siguiente:
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Actas de sesiones de la Comision de Fomento pendientes de firma:

al  4* Sesion Ordinaria (28 de agosto 2007)
b) 1" Sesion Ordinaria (15 de enero 2008}
) 1% Sesion Extraordinaria (12 de marzo 2008)

Replanteamiento de las actividades y atribuciones del Grupo de Trabajo
de la “COMISION" para el 2008.--—-==———=======———mmmmm e
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a) Seguimiento al tema CONADE-CODEME.
b) Diagnostico de los informes anuales 2007 presentados por las OSC.

. Propuesta de Seminario Internacional; -==========mememememe e

ASENTOS JENErAles. —r e e s
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b) Propuesta de reunién para presentar un informe a la "COMISION" sobre los

avances del Registro Federal. ———----—-—---———

¢) Propuesta de reunion para la presentacion del Analisis Comparativo informe

2005-2006 sobre estimulos y apoyos otorgados por la Administracion
Piblica Federal, realizado por la Universidad Anabuac. --———-—-——--—-——-

d) Evaluacion conjunta de las politicas y acciones de fomento por parte de la

“COMISION" y el Consejo Técnico Consultivo.—=—--=======eemammmaaanax

e) Propuesta de reunion con los Titulares de las Secretarias que integran la

“COMISION" .~ e

f) Informe de las reuniones de los miembros de la “COMISION" con integrantes

del Consejo Técnico Consultivo y OSC. e

g) Presentacion de la relacién de acuerdos de la “COMISION".—



DESARROLLO DE LA SESION
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En uso de la palabra, la Mtra. Lydia Madero Garcia, en su calidad de
Secretaria Técnica de la “COMISION" registré la asistencia de los
representantes de las Secretarias que integran la "COMISION" e informé que
existia el Quorum Legal necesario para iniciar la Segunda Sesion Ordinaria.--
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Al no haber comentarios, la Mtra. Lydia Madero Garcia procedié a conducir el
desarrollo de la sesion.——=====-=ccmm e e

La Secretaria Técnica de la "COMISION", dio lectura al Orden del Dia de la
sesion y pregunté a los presentes si existia algun comentario sobre el
MG, — e e e e e e e e e o e e e e e
Al no haber opiniones sobre el Orden del Dia, los asistentes a la sesion, por
unanimidad de votos, adoptaron el siguiente; ———————— e

Acuerdo Num. 14_/08: Se aprueba en todos y cada uno de sus puntos el
Orden del Dia de la Segunda Sesion Ordinaria de |a “COMISION", ======aaux

FIRMA: === e o e e e -—-- e
a) 4* Sesion Ordinaria (28 de agosto 2007)
b) 1* Sesién Ordinaria (15 de enero 2008)

c) 1* Sesion Extraordinaria (12 de marzo 2008)
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La Mtra. Lydia Madero Garcia preciso que se distribuyeron previamente los
prayectos de Actas de sesiones de |la “COMISION" pendientes de firma para la
revision y posibles observaciones de los miembros de la “COMISION”, en este
sentido, y en virtud de que se tienen contempladas todas las observaciones
al Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria 2007 de la *“COMISION", se acordo
proceder a su firma y publicacion. Respecto a las actas de la Primera Sesion
Ordinaria y Primera Extraordinaria, hubo consenso para continuar la revision
de las modificaciones correspondientes, y posteriormente firmarlas.--------
Acuerdo NOm. 15_/08: Se aprueba en todos y cada uno de sus puntos el Acta
de la Cuarta Sesion Ordinaria de la "COMISION" y se procede a su firma para
su Inmediata publicacién, -~
IV. REPLANTEAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES Y ATRIBUCIONES DEL GRUPO DE
TRABAJO DE LA COMISION DE FOMENTO PARA EL 2008, ---—— e
En uso de la palabra la Mtra. Lydia Madero Garcia, menciond gue se
incorpord a la carpeta de la sesion, el programa de actividades para el ano
2008, propuesto por el grupo de trabajo de la “COMISION" mismo que se
sometio a consideracion de los comisionados con el proposito de replantear
las actividades y atribuciones de dicho grupo de trabajo. -~———————-—-
Al respecto, el representante de |a Secretaria de Gobernacion, Dr. Alejandro
Poiré Romero, considerd necesario evitar que todas las actividades
pendientes de desarrollar por la “COMISION", se concentren en un solo grupo
de trabajo, por lo que sugirié la incorporacion de criterios especificos para la
atencion especializada de los temas por distintos grupos de trabajo, vy
propuso que cada uno de los miembros de la "COMISION" puedan asumir la
responsabilidad de encabezar cada una de las tematicas que se encuentran
pendientes de atender.———————== o e e e
Acuerdo NGm. 16_/08: La "COMISION" replantea las atribuciones del actual
grupo de trabajo para evitar la concentracion de actividades y tematicas, e
integrar los grupos de trabajo que se consideren necesarios para atender
ematicas  especificas, mismos que seran encabezados por los
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Acuerdo Nuim. 17_/08: Modificar el actual programa de actividades del grupo
de trabajo, para lo cual quedaran asignadas las siguientes tareas vy
responsabilidades por los miembros de las cuatro dependencias que integran
la Comision de Fomento: Secretaria Técnica de la "COMISION", borrador de
Politicas Publicas, asi como el trabajo con Responsables de Coordinacion, y
seguimiento a los acuerdos de la “COMISION"; Secretaria de Gobernacion,
analisis comparativo del marco legal en materia de fomento a Organizaciones
de la Sociedad Civil, y Evaluacién Conjunta de la Politica Pablica y las
Acciones de Fomento de las OSC, por parte de la Comision de Fomento y el
Consejo Técnico Consultivo, Secretaria de Hacienda y Credito Publico: temas
fiscales, y sanciones; Secretaria de Relaciones Exteriores, desarrollo del
Seminario InteMational,—==———== e e e s e e e e e
Al respecto el Lic. Miguel Diaz Reynoso, representante suplente de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, propuso que para el trabajo con los
Responsables de Coordinacion de la Administracion Publica Federal, se
retomen los acuerdos planteados por la "COMISION" en la Gltima reunidn
celebrada el 7 de diciembre de 2007, ya que a pesar de que la Secretaria
Técnica de la "COMISION" se hara responsable de coordinar este trabajo,
considera importante que los comisionados puedan seguir participando, por

lo cual seria conveniente que se les haga extensiva la invitacion a participar /
en la siguiente reunion que se tenga programada sobre el tema en cuestion.-
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Por su parte, la Mtra. Lydia Madero Garcia expresd su compromiso de dar a
conocer a los miembros de la “COMISION", el programa y la fecha de
realizacion del proximo encuentro con los Responsables de Coordinacion de
la Administracion Publica Federal, mismo que podria llevarse a cabo la
tercera semana de mayo.—————————== - mm =
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El Lic. Sergio Hidalgo Monroy Portillo, Oficial Mayor de la Secretaria de
Hacienda, y Crédito Pablico, propuso que como parte del seguimiento de los




acuerdos de la “COMISION", y con el propésito de atender de forma mas
puntual y expedita los temas a tratar en las sesiones, la Secretaria Tecnica
comunigue con anticipacion a miembros de la “COMISION", los temas de la
agenda a tratar, —— = e e e e e e e
Por su parte, el Dr. Alejandro Poiré Romero de la Secretaria de Gobernacion,
considerd importante la propuesta del Oficial Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, Lic. Sergio Hidalgo Monroy Portilla, y afadié que
los temas a tratar en las sesiones de la “COMISION" puedan conocerse con, al
menos, tres dias de anticipacion, para avanzar en el andlisis de los mismos.-
Asimismo, el Lic. Miguel Diaz Reynoso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se sumao a esta peticion de conocer previamente los temas de la
sesiones de |a "COMISION" y propuso que en caso de cambios en el Orden
del Dia, estos se puedan realizar en forma anticipada. ——--—--—====--——-

La Mtra. Lydia Madero Garcia presentd a los miembros de la "COMISION" un
Informe sobre las actividades desarrolladas por la Secretaria Técnica de la
“"COMISION" durante el periodo comprendido entre los meses de agosto de
2007 y abril de 2008. El informe incluyo los siguientes temas: 1) Avances del
Registro Federal de OSC, 2) Apoyos y estimulos de las entidades y
dependencias de la Administracion Pablica Federal a OSC, 2007, 3) Apoyos
de la Secretaria Tecnica al Consejo Teécnico Consultivo; 4) Reunion de la
Titular de la Secretaria de Desarrollo Social con integrantes del Consejo
Técnico Consultivo y miembros de la “COMISION"; 5) Recursos de apoyo
aportados por las Secretarias que integran la "COMISION": 6) Reuniones con
integrantes del Consejo Técnico Consultivo.-——------=——————— e -
También senalé que se lograron avances importantes respecto a las tareas
realizadas por la “COMISION" y la propia Secretaria Técnica, por lo cual
considerd conveniente la posibilidad de generar espacios con diversos
interfocutores para la presentacion de este Informe de la Secretaria Técnica
con el propio Consejo Técnico Consultivo, Responsables de Coordinacion de



la Administracion Pdblica Federal, fundaciones, Organizaciones de la
Sociedad Civil, e instituciones acadeémicas.———=«—=———cmmmmm e
En uso de la palabra el Lic. Sergio Hidalgo Monroy Portillo, representante de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, senalo la importancia de incluir
en este Informe los avances del trabajo y la coordinacion desarrollada por la
"CDMESIGN” con el Consejo Tecnico Consultivo durante el afo 2007, por lo
gue habria que ampliar la presentacion del Informe de la Secretaria Técnica,
en terminos cualitativos y no solo cuantitativos.————--—---—---—————
Al respecto el Dr. Alejandro Poiré Romero, comisionado de la Secretaria de
Cobernacion, menciono que el Informe presentado por la Secretaria Técnica
cumple una funcion especifica de dar a conocer sobre los avances
cuantitativos en términos de lo que compete exclusivamente a la
"COMISION", v propuso realizar un balance y un diagnéstico de lo alcanzado
por la “COMISION" en su vinculacién con el Consejo Técnico Consultivo,
mismo que contemple la presentacion de un informe de actividades del
propio Consejo Tecnico, en este sentido se comprometio a proporcionar esta
informacion en la siguiente sesion de la “COMISION", en su calidad de(
Presidente del Consejo Teécnico Consultivo.—————————-——————o——
Por su parte la Mtra Lydia. Madero Garcia precisd que ampliara el contenido
del Informe, incluyendo avances en la coordinacion y el trabajo desarrollado
por la “COMISION" con el Consejo Técnico Consultivo, y sefialé que en las
carpetas estaba anexo de forma impresa y electronica el Informe anual
titulado Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.——=—=—====cmmmcuaa
El Lic. Sergio Hidalgo Monroy Portillo, advirtio que las cifras reportadas en
este ultimo Informe acerca del incremento en el presupuesto asignado por
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal a las
OSC durante 2007, contiene informacion a ser analizada para identificar
con claridad las instancias y actividades apoyadas.--————-—-—---—-----———-
Adicionalmente, el Lic. Miguel Diaz Reynoso, comisionado por la Secretaria

e Relaciones Exteriores, estimo prudente seguir analizando el tema de los
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formatos de presentacion de los informes de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Pablica Federal, ya que aun era insuficiente el insumo
para analizar otras formas de apoyo a las OSC, tales como asesoria,
capacitacion o difusion, ya que considerd que no sélo otorgando recursos
s¢ apoya a las OSC. En este sentido propuso buscar |a opinion del Consejo
Técnico Consultivo, sobre el tema en cuestion, ————--===—-——mcemeeeeuv
Por otra parte, la Mtra. Lydia Madero Garcia explico que el Estudio
Comparativo que realizé la Universidad Anahuac en relacion a los apoyos y
estimulos otorgades a OSC durante 2005 y 2006 por parte de la
Administracion Publica Federal, incluye observaciones sobre las instancias
de gobierno que canalizan recursos de sus programas bajo figuras
JUHBIERS de: Al e e e e e e e s e ————— e ———
Por ello, el Lic. Sergio Hidalgo Monroy Portillo, considerd necesario
analizar detenidamente el Estudio de la Universidad Anahuac, y propuso
que se hiciera llegar a los miembros de la “COMISION" el desglose de la
informacion contenida en los informes de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal, respecto a los apoyos y estimulos
otorgados a las OSC en 2007, —==—=rereemrem e e r e e e e e n e e e m e w e ne -
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En este contexto, el Dr. Alejandro Poiré Romero de la Secretaria de

Gobernacion, menciono que el tema de como las instancias del Gobierno

Federal canalizan sus recursos a OSC inscritas en el Registro Fedem[.{’
requiere de un andlisis a fondo y que no se puede por lo pronto adoptar
una definicion, por lo cual considero necesario evaluar los resultados del
Estudio desarrollado por la Universidad Andhuac y ampliar la informacion
que actualmente contiene el Informe de la Secretaria Tecnica. ~-----=--~~
Acuerdo NGm. 18_/08: La “COMISION" aprueba las tematicas propuestas por
la Secretaria Técnica para la presentacion de un informe de sus actividades y
se propone que se incluya un apartado que detalle la relacion y colaboracion
de la “COMISION” con el Consejo Técnico Consultivo durante el afio 2007.-—-
Acuerdo Num. 19_/08: Se buscara generar espacios con diversos
interlocutores para la presentacion del Informe de la Secretaria Técnica.
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(Consejo Técnico Consultivo, Responsables de Coordinacion de la
Administracion Puablica Federal, Fundaciones, Organizaciones de la Sociedad
Civil, Instituciones Académicas).~=-===========cmcmmmmm e
Acuerdo Nam. 20_/08: Los miembros de la “COMISION" reciben por parte de
la Secretaria Técnica el Informe que se proporcionara para la Cuenta Puablica
sobre apoyos y estimulos otorgados por Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal a Organizaciones de la Sociedad Civil durante
el afo 2007.-—~—————r—— e r e e r s e — e ————————
Acuerdo Nam. 21_/08: Analizar el tema de los recursos otorgados a las OSC
inscritas en el Registro Federal que son agentes colaboradores del Gobierno
Federal, para lo cual la Secretaria Técnica otorgara el desglose por CLUNI de
los informes recibidos por las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal,—====—=— == e

Acuerdo NUm. 22_/08: El representante de la Secretaria de Gobernacion se
comprometio en su caracter de Presidente del Consejo Tecnico Consultivo, a
presentar en la siguiente sesion de la “COMISION" un informe sobre las
actividades realizadas por el Consejo Técnico en 2007 en coordinacion con la
COMISION === o m — e e e e e
VI. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO EN MATERIA JURIDICA DE LA COMISION
DE FOMENT O == m e oo e o e e o e e e e e
Los miembros de la “COMISION" coincidieron en que abogados de las
Secretarfas que integran la “COMISION" se rednan y elaboren un
procedimiento para establecer sanciones a organizaciones civiles que,
derivado de sus actividades ordinarias, no cumplan con la normatividad
e L1 e e e R e G ot o e
Acuerdo Num. 23_/08: Analizar las propuestas de resolucion presentadas
por el grupo de trabajo en materia juridica y solicitar la opinion de abogados
de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, lo cual debera de suceder en un
plazo no mayor a una semana a partir del término de la Segunda Sesion



Ordinaria de la "COMISION" y, si fuera necesario, citar a sesion extraordinaria
sobre el tema, ———— - o
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En caso de que se resuelva citar a una sesion extraordinaria se le otorgara un
espacio a la Secretaria Técnica de la “COMISION" para presentar un informe
de los avances del Registro Federal,---========——mmmmm e
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Sobre el particular el Lic. Miguel Diaz Reynoso, Titular de la Oficina para la
Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, presentd ante los miembros de la "COMISION" el
proyecto para la realizacion de un Seminario Internacional relativo al tema de
Organizaciones de la Sociedad Civil y las experiencias de otros paises en
topicos de participacion social, asi como la relacion que guarda el Gobierno
Federal con la sociedad civil organizada, al respecto propuso que e
Seminario pudiera ser impartido sélo a funcionarios de la Administracion
Publica Federal, y recordé que existe la posibilidad de realizar dicho !
Seminario con apoyo del Senado de la Republica, ya que cuenta con recursos
para apoyar la realizacion del mismo.--------—=-———-—————=—— -
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El Dr. Alejandro Poiré Romero de la Secretaria de Gobernacion, senald que
era conveniente invitar al Seminario a Organizaciones de la Sociedad Civil, al
Consejo Técnico Consultivo y a los legisladores interesados en el tema.-----
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En uso de la palabra el Lic. Sergio Hidalgo Monroy Portillo, Oficial Mayor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, propuso gue el Seminario se realice
después de elaborar el borrador de politicas puablicas, a fin de contar con un
marco de referencia.~-———c——m—rcvccn s e s - ————————————
La Mtra. Lydia Madero Garcia considero la conveniencia de realizar el
Seminario con recursos propios de la “COMISION®, e invitar ademds de los
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integrantes del Consejo Técnico Consultivo, a legisladores de ambas
Camaras que estén interesados en el tema de Organizaciones de la Sociedad
Civil, == === e e - ———-
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Acuerdo NGm. 24_/08: Se acuerda la realizacion del Seminario Internacional,
labor coordinada por la "“COMISION" y el Consejo Técnico Consultivo, —————
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La Secretaria Técnica de la "COMISION" dio lectura a la correspondencia
recibida, a fin de enterar a los comisionados.---—=-======———-mm———
En relacion al avance del Registro Federal, los integrantes de la “COMISION"
coincidieron que la presentacion de dicho avance serd parte del Orden del
Dizde | Slonante: Reslin, s i s et i
Por lo que se refiere al documento relativo a la Evaluacion Conjunta de la
Politica Pablica y las Acciones de Fomento a las OSC, por parte de la
“COMISION" y el Consejo Técnico Consultivo, los comisionados opinaron
que era conveniente una reunion con los consejeros para definir la forma y
contenido de dicha Evaluacion Conjunta.--=======——————— e
Adicionalmente, La Secretaria Técnica de la "COMISION" explicé que enviard
un oficio de sequimiento a los oficiales mayores de cada una de las
Secretarias que conforman la “COMISION" para recordarles el acuerdo
respecto a la aportacion de cada una de las dependencias que integran la
Comision de Fomento para apoyar los trabajos del Consejo Técnico
Consultivo en 2008.-——ccrrmmerrmmm e e—e— m— — — /4 ——————
El Dr. Alejandro Poiré Romero, representante de [a Secretaria de
Gobernacion se comprometio en su caracter de Presidente del Consejo
Técnico Consultivo, a presentar en la siguiente sesion de la “COMISION"
una propuesta del Programa de Trabajo 2008 del propio Consejo.-—------
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Finalmente, la Mtra Lydia Madero Garcia, Secretaria Técnica de la
"COMISION" agradecid la presencia y participacion a los miembros de la

Al no haber mas asuntos que tratar, se dio por concluida la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, siendo las 12:00 hrs. del dia 23 de abril
de dos mil ocho, firmando al margen y al calce de la presente acta, los que
en ella intervinieron, para constancia y efectos procedentes.———---— —
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LOS INTEGRANTES DE “LA COMISION"

POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION

DR. ALEJANDRO IRE ROMERO

Comisionado para el Desarrollo Politico

POR LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

M’”E )

LIC. MIGUEL DIAZ REYNOSO
Director General de la Oficina para la
Vinculacién con Organizaciones de la

Sociedad Civil

POR LA SECRETARIA DE HA

CREDITO PUBNCO

Oficial Mayor

POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL

A oudUZ

MTRA. LYDIA MADERO GARCIA
Titular del Instituto Nacional de
Desarrollo Social y Secretaria Técnica
de la "COMISION"

La presante hoja de femas
cormypondas al Acta de Ly Seguncda
Sesidn Ordmaria de la Comiskdn

de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Seoedsd Tivil
celabrada of dia 23 do abnl de 200K
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